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1 ANLASS

Mit Datum vom 23. Oktober 2007 hat die EU zum Hochwasserschutz die Richt-
linie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates tber die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken verabschiedet (HWRM-RL).
Ziel dieser Richtlinie ist es, einen Rahmen fir die Bewertung und das Manage-
ment von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten nach-
teiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe
und wirtschaftliche Tatigkeiten in der Gemeinschaft zu schaffen. Die HWRML-
RL sieht ausdrucklich eine Koordinierung mit der Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG-WRRL) vor.

Im Grof3herzogtum Luxemburg wurde die HWRM-RL mit dem Wassergesetz
(Loi du 19 décembre 2008 relative a I'eau) rechtlich umgesetzt (Section 2,
Art. 38). Verantwortlich fur die Umsetzung der HWRM-RL im Grof3herzogtum
Luxemburg und damit die zustéandige Behdrde ist die Wasserwirtschaftsverwal-
tung, die Administration de la gestion de I'eau (AGE).

Die Umsetzung der HWRM-RL erfolgt in einem dreistufigen Vorgehen:

e Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos.

e Erstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokar-
ten.

e Auf Grundlage dieser Karten: Erstellung eines Hochwasserrisikoma-
nagementplans (HWRM-PL), in dem angemessene Ziele und Maf3nah-
men zur Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen festgelegt wer-
den.

Der Hochwasserrisikomanagementplan (HWRM-PL) dient der Bewertung und
dem Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung bzw. Vermeidung
der hochwasserbedingten Folgen auf die vier Schutzguter:

(1) menschliche Gesundheit,
(2) Umwelt,

(3) Kulturerbe,

(4) wirtschaftliche Tatigkeiten.

Das Groflherzogtum Luxemburg hat Anteile an den internationalen Flussge-
bietseinheiten Rhein und Maas. Im Zuge der Umsetzung der HWRM-RL hat die
AGE im Jahr 2021 den Entwurf des zweiten HWRM-PL fiir das Grof3herzogtum
Luxemburg vorgelegt. Dieser umfasst sowohl das gesamte luxemburgische
Einzugsgebiet der Mosel (Einzugsgebiet Rhein) als auch das Einzugsgebiet der
Chiers (Einzugsgebiet Maas).

Der Entwurf des zweiten HWRM-PL wurde am 24.06.2021 im Rahmen der Of-
fentlichkeitsbeteiligung veréffentlicht (https:/eau.gouvernement.lu/fr/administ-
ration/directives/directiveinondation/2ieme-cycle/ProjektDesZweitenHochwas-
serrisikomanagementplans.html).
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Bis Ende 2021 wurde der zweite HWRM-PL auf Basis der Riickmeldungen aus
der Offentlichkeitsbeteiligung Uberarbeitet und wird, nach Annahme durch den
Regierungsrat, im Herbst 2022 final verdéffentlicht.

Nach den Vorgaben der Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prifung der Umwelt-
auswirkungen bestimmter Plane und Programme ist fir den HWRM-PL nach
HWRM-RL eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren. Die Vorga-
ben der Richtlinie 2001/42/EG wurden im GroBherzogtum Luxemburg durch
das Gesetz vom 22. Mai 2008 « relative a certains plans et programmes sur
I’environnement » rechtlich umgesetzt.

Ziel der SUP ist es, Planungen zu vermeiden, die zu erheblichen Umweltprob-
lemen flhren kdnnten. Sie dient dazu, im Vorlauf und in Ergdnzung zu den pro-
jektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifungen fir die EinzelmaRnahmen die
Umweltauswirkungen des HWRM-PL in ihrer Gesamtheit zu ermitteln, zu be-
schreiben und zu bewerten. Im Rahmen der SUP sind die Auswirkungen (ein-
schlieBlich eventueller Wechselwirkungen) auf folgende Schutzgiter zu be-
trachten:

e Mensch, Bevolkerung und Gesundheit,
e Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt,
e Boden,

e \Wasser,

e Klima und Luft,

e Landschaft,

e Kultur- und Sachguter.

In Anlehnung an die bewahrte Vorgehensweise zur Erarbeitung des Umweltbe-
richts zum ersten Hochwasserrisikomanagementplan [ProSolut S.A. & ahu AG
2015] wurde dem eigentlichen Umweltbericht eine Prifung der Umwelterheb-
lichkeit vorgeschaltet (Art. 2 des SUP-Gesetzes). In dieser wurde geprift, wel-
che MalRnahmenarten von Umweltrelevanz sind bzw. welche (erheblichen) Um-
weltauswirkungen zu erwarten und welche Schutzgiter durch den vorliegenden
HWRM-PL mdglicherweise betroffen sind. Im vorliegenden Fall war die Um-
welterheblichkeitsprifung Teil des vorgeschalteten Scopings (s. Kap. 7).

Mit Datum vom 23.02.2022 wurde ein Scoping-Dokument zur Strategischen
Umweltprifung flr den luxemburgischen Hochwasserrisikomanagementplan
vorgelegt (s. Anh. 1). Das Scoping-Dokument enthalt einen Vorschlag zu Inhalt,
Umfang und Detaillierungsgrad der Strategischen Umweltpriifung und des zu-
gehorigen Umweltberichts (Vorschlag fur den Untersuchungsrahmen).

Im Zeitraum vom 23.02.2022 bis 09.04.2022 fand ein schriftliches, behordenin-
ternes Beteiligungsverfahren zum vorgeschlagenen Untersuchungsrahmen
statt. In Abschnitt 2.4 des vorliegenden Entwurfs des Umweltberichts wird ndher
auf die Ergebnisse des Scopings eingegangen, wobei auch Stellungnahmen
bertcksichtigt wurden, die nach dem 09.04.2022 eingegangen sind.
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Gemal Artikel 6.3 des Gesetzes vom 22. Mai 2008 ist der abgestimmte Unter-
suchungsrahmen schlieBlich von der/dem fir Umwelt zustdndigen Ministe-
rin/Minister per Avis freizugeben. Dies erfolgte am 29.04.2022 (s. Anh. 2). Die
in den Stellungnahmen der involvierten Behérden enthaltenen Hinweise fir die
Umsetzung der Mallnahmen im Hinblick auf die Beachtung aller relevanten
Schutzglter, méglicher Wirkungen auf national und international geschutzte Ar-
ten sowie der aquatischen Fauna wurden bei der Bewertung im Rahmen des
vorliegenden Entwurfs des Umweltberichts bertcksichtigt.

Im Rahmen der SUP wurden alle Mal3hahmenarten, fiir die im Rahmen der Um-
welterheblichkeitsprifung keine negativen Umweltauswirkungen identifiziert
werden konnten, aus dem weiteren Prufprozess ausgeschlossen (s. Scoping-
Dokument).

Die Umweltprifungen in den nachfolgenden Planungs- und Zulassungsverfah-
ren (betriebsrechtliche Genehmigungsverfahren, naturschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren, wasserrechtliche Genehmigungsverfahren etc.) kénnen sich
im Sinne einer fachgerechten Abschichtung somit auf die Mallnahmenarten
konzentrieren, flr die im Rahmen der SUP erhebliche negative Umweltauswir-
kungen grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Ergebnis und zentrales Dokument der Strategischen Umweltpriifung ist der Um-
weltbericht, der mit dem vorliegenden Dokument im Entwurf vorliegt. In ihm wer-
den die notwendigen Inhalte, Prufungsschritte und Ergebnisse gebundelt. Dazu
gehort in erster Linie eine Identifizierung und Benennung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen bei Durchfihrung bzw. Umsetzung des lu-
xemburgischen HWRM-PL gemal den Mal3gaben des Artikels 5 des Gesetzes
vom 22. Mai 2008. Weiterhin werden im Umweltbericht die im Scoping einge-
gangenen Stellungnahmen sowie die Freigabe durch den (Interims-)Minister flr
Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung entsprechend Artikel 6.3 des Ge-
setzes dokumentiert.

Der vorliegende Entwurf des Umweltberichts ist nach Artikel 7.1 des Gesetzes
vom 22. Mai 2008 der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Neben der An-
kindigung der Veroffentlichung in mindestens vier Tageszeitungen Luxem-
burgs ist der Umweltbericht parallel in der fir den Plan bzw. das Projekt verant-
wortlichen Behorde (Administration de la gestion de I'eau, AGE) fir die Offent-
lichkeit Uber mindestens 30 Tage auszulegen. Innerhalb von 45 Tagen nach
Beginn der Auslegung kénnen Stellungnahmen bei der verantwortlichen Be-
horde eingereicht werden.

Parallel hierzu sind gem. Art. 7.2 der Entwurf des HWRM-PL und der Entwurf
des Umweltberichts der Ministerin/dem Minister fur Umwelt, Klima und nachhal-
tige Entwicklung und den Ubrigen flr die Umwelt zustandigen Behdrden zur
Ausstellung eines Avis zuzustellen.

Die Entscheidung Uber die abschlieende Annahme des HWRM-PL ist nach
Durchfiihrung der SUP und nach Durchlaufen der ggf. erforderlichen legislati-
ven Prozedur sowie der Annahme durch den Regierungsrat (Conseil de gou-
vernement) der Offentlichkeit und dem/der fiir Umwelt zustéandigen Minister/Mi-
nisterin und den Ubrigen fur die Umwelt zustandigen Behdrden schliellich ent-
sprechend den MalRRgaben des Artikels 10 des Gesetzes vom 22. Mai 2008 mit-
zuteilen.
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Das Scoping-Dokument sowie der Entwurf des Umweltberichts zum Entwurf
des HWRM-PL 2021-2027 wurden durch die Arbeitsgemeinschaft ProSolut S.A.
und ahu GmbH im Auftrag der AGE erstellt.
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2 GEGENSTAND UND METHODISCHE HERANGEHENSWEISE DER
STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG

2.1 Kurzdarstellung des luxemburgischen Hochwasserrisikomanage-
mentplans (Ziele, Inhalt)

Die HWRM-RL sieht die Erarbeitung von Hochwasserrisikomanagementplanen
(HWRM-PL) als geeignetes Instrument an, um die nachteiligen Auswirkungen
von Hochwasserereignissen zu vermeiden bzw. zu verringern. Dabei liegen die
Schwerpunkte auf Vorsorge, Vermeidung, Schutz und Uberpriifung, einschlie3-
lich Hochwasservorhersage und Fruhwarnung. Der HWRM-PL enthalt keine un-
mittelbar verbindlichen Vorgaben fir EinzelmaRnahmen, sondern liefert Grund-
lagen flr technische, finanzielle und politische Entscheidungen sowie die Fest-
legung von Prioritaten.

Bei der Aufstellung der HWRM-PL steht nicht die Erreichung eines bestimmten
Schutzgrades im Fokus, sondern die Einrichtung eines Risikomanagements,
d. h. die Erfassung, Bewertung und Steuerung der Gefahren und potenziellen
Schaden, einschliellich der zielgerichteten Ereignisnachbereitung. Diese An-
satzpunkte der HWRM-RL werden im luxemburgischen HWRM-PL konsequent
umgesetzt.

Rechtlich ist eine ,,Offentlichkeitsbeteiligung“ in der HWRM-RL und in Artikel 56,
Abs. 1-3 und Artikel 57, Abs. 1-2 des luxemburgischen Wassergesetzes veran-
kert. Die Offentlichkeitsbeteiligung in Luxemburg untergliedert sich in die Teil-
bereiche Information, aktive Beteiligung und formelle Anhérung. Durch die ver-
schiedenen Formen der Offentlichkeitsbeteiligung haben die potenziell von
Hochwasser betroffenen Planungstrager und Trager &ffentlicher Belange die
Mdglichkeit, sich friihzeitig in den Planungsprozess einzubringen. Die Erarbei-
tung des HWRM-PL erfordert eine aktive Beteiligung der interessierten Stellen,
die in geeigneter Form bei der Aufstellung des MalRnahmenkatalogs einbezo-
gen wurden. Nahere Informationen zu Art und Umfang der Offentlichkeitsbetei-
ligung in Luxemburg finden sich in Abschnitt 1.4 des HWRM-PL.

Die Handlungsbereiche werden im luxemburgischen HWRM-PL in einem Mal3-
nahmenkatalog detailliert und systematisch aufgelistet.

Im Zuge der vorlaufigen Hochwasserrisikobewertung aus 2018 im Rahmen der
Aufstellung des zweiten HWRM-PL wurde als Ergebnis fir 17 luxemburgische
FlieRgewasser ein signifikantes Hochwasserrisiko ermittelt: Alzette, Attert,
Chiers, Roudbach, Pall, Clerve, Eisch, Mamer, Mosel, Gander, Our, Sauer,
Schwarze Ernz, Syre, Weisse Ernz, Wark und Wiltz. Im Vergleich zum ersten
HWRM-Zyklus sind zwei Flie3igewasser (Chiers im Einzugsgebiet der Maas und
WeilRe Ernz im Einzugsgebiet des Rheins) dazugekommen.
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Abb. 1:  Luxemburgische Gewasser mit potenziell signifikantem Hochwasser-
risiko (AGE 2018)
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Der luxemburgische HWRM-PL enthalt umfangreiche Ausfiihrungen zu folgen-
den fachlichen Gesichtspunkten:

e Stand der Umsetzung des ersten HWRM-PL,

e Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten,
e Bewertung des Hochwasserrisikos,

e Schadenspotenzialstudie,

e Anderungen und Neuerungen im Hochwasserrisikomanagement fiir
das Land Luxemburg,

e Studie zum Starkregenmanagement,
e Ziele und Malinahmen des zweiten HWRM-PL.

Der luxemburgische HWRM-PL verfolgt richtlinienkonform einen integralen An-
satz. Er betrachtet den gesamten Vorsorge-, Gefahrenabwehr- und Nachsorge-
zyklus und benennt Ziele fir alle Phasen vor, wahrend und nach einem/s Hoch-
wasser/s. Anders ausgedrickt verfolgt er die Ziele ,Vorsorge“, ,Vermeidung®,
,Schutz* sowie ,Uberpriifung“. Ebenfalls richtlinienkonform werden dabei nicht
nur haufige und mittlere, sondern auch seltene und extreme Hochwasserereig-
nisse betrachtet. Als Neuerung ist im zweiten Zyklus zudem die Erstellung eines
Starkregenmanagements hervorzuheben.

Um darauf basierend eine einheitliche Vorgehensweise innerhalb des Landes
sicherzustellen, wurden die Ziele an regionale Erfordernisse angepasst. Die
Ziele greifen die geltenden gesetzlichen Regelungen in Luxemburg auf. Neben
der Wasserwirtschaftsverwaltung waren weitere Fachverwaltungen, u. a. die
Natur- und Forstverwaltung, die Landwirtschaftsverwaltung und der Katastro-
phenschutz in den Prozess der Zielentwicklung eingebunden.

Den Zielen bzw. Aspekten ,Vermeidung®, ,Schutz®, ,Vorsorge“ sowie ,,Uberpru-
fung® wurden MaBnahmenarten zugeordnet. Im Unterschied zum 1. luxembur-
gischen HWRM-PL, in dem die MaRnahmenarten in Anlehnung an die LAWA-
Einstufung erfolgte, wurde im 2. luxemburgischen HWRM-PL eine eigenstan-
dige Definition und Zuordnung der MalRnahmenarten vorgenommen. Fir den
2. luxemburgischen HWRM-PL ergibt sich damit das in der folgenden Tabelle
dargestellte Bild.
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Tab. 1:  Aspekte und Malinahmenarten des 2. HWRM-PL

Aspekt des HWRM-PL MalRnahmenart
Bauvorsorge
Vermeidung neuer Risiken Flachenvorsorge

Technischer Hochwasserschutz

Informationsvorsorge

Reduktion bestehender Risiken durch Vorsorge Notfallplanung

Verhalten

Technischer Hochwasserschutz

Technischer Hochwasserschutz
und Rickhalt

Reduktion bestehender Risiken durch Schutz Verbesserung Abfluss

Wasserriickhalt

HWRM-Konzept

Wiederherstellen/Uberpriifen keine MalRnahmenart zugeordnet

keine MalRnahmenart zugeordnet

Konzept

Schulung

Eine ausflhrliche Beschreibung der Ziele bzw. Aspekte ist in Abschnitt 7.1 des
Entwurfs des HWRM-PL fir das GrolRherzogtum Luxemburg enthalten
(https://eau.gouvernement.lu/dam-as-sets/administration/documents/projekt-
hochwasserkaarten2021/hwrmp2021/Entwurf-Hochwasserrisikomanagement-
plan-2021-2027 .pdf).

Die MaRnahmenarten bilden die Grundlage fir die systematische Ermittlung
von Defiziten und darauf basierend von Einzelma3nahmen zum HWRM in den
Gemeinden sowie auf Landesebene. Im Vordergrund der Zielplanung fir das
HWRM steht in Luxemburg die Festlegung von risikomindernden Malinahmen
(Kategorie Schutz), die kurzfristig umgesetzt werden kénnen. Ein weiterer Fo-
kus liegt auf der Kombination mit MalRnahmen zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL). Fur den zweiten HWRM-PL erfolgte eine ausfuhrliche
Uberprifung der MalRnahmen aus dem ersten Zyklus.

Aufbauend auf dem MalRnahmenkatalog aus dem ersten Zyklus wurden im
Rahmen der Aufstellung des zweiten HWRM-PL weitere Ma3nahmen identifi-
ziert. Diese MalRnahmen ergeben sich meist aus der Analyse der Hochwasser-
risikokarten, zielen aber darauf ab, nicht nur einzelne Gemeinden, sondern
auch gréRRere zusammenhangende Gewasserabschnitte zu betrachten.

Der Mallnahmenkatalog fur Luxemburg beinhaltet daher neben technischen
bzw. strukturellen MaRnahmen auch konzeptionelle Mallthahmen wie z. B. die
Aufstellung von Hochwasserschutz- oder Starkregenkonzepten. Dies sind Mal}-
nahmen, die nicht nur in einem Gebiet mit potenziell signifikantem Hochwasser-
risiko, sondern in einer gesamten Bewirtschaftungseinheit oder auch landesweit
umgesetzt werden kénnen.
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Durch die Aufnahme der MaRnahmen in den HWRM-PL entstehen keine neuen
rechtlichen Verpflichtungen fur die Malnahmentrager oder Rechtsanspriche
Dritter auf Umsetzung der genannten MalRnahmen. Die im HWRM-PL aufge-
fuhrten MafRnahmen und die Zuordnung zu einem MalRinahmentrager sind im
Sinne einer mit dem jeweiligen Akteur vereinbarten Planung zu sehen.

Die einzelnen Mallnahmenarten werden im luxemburgischen HWRM-PL aus-
fuhrlich beschrieben. Die Verteilung der geplanten EinzelmaRnahmen auf die
Malinahmenarten ist in Tabelle 2 dargestellt.

Tab. 2:  Verteilung der EinzelmalRnahmen auf die Aspekte und
Maflinahmenarten des Entwurfs zum 2. HWRM-PL

Aspekt MaRnahmenart Einzelﬁnn;r?:z;hmen
Bauvorsorge 3
Flachenvorsorge 9
Vermeidung
Technischer Hochwasserschutz 1
ohne Zuordnung 1
Informationsvorsorge 7
Vorsorge Notfallplanung 1
Verhalten 6
Technischer Hochwasserschutz 21

Technischer Hochwasserschutz

& Wasserriickhalt 2
Schutz Verbesserung Abfluss 2
Wasserrickhalt 16
HWRM-Konzept 27
Uberpriifung ohne Zuordnung 3
ohne Zuordnung 14
Konzept
Schulung 1
Summe der EinzelmaBnahmen 114
MalRnahmen aus dem Entwurf 129
zum 3. WRRL-MaRnahmenkatalog mit Bezug zum HWRM-PL

Aus der Analyse des Mallnahmenkatalogs aus dem ersten Zyklus hat sich auch
eine deutliche Reduzierung der Einzelma3nahmen ergeben. Der aktuelle Ent-
wurf des 2. HWRM-PL sieht insgesamt 114 EinzelmalRnahmen vor, zudem wer-
den 129 MalRnahmen aus dem Entwurf des 3. WRRL-MaRnahmenkatalogs mit
aufgeflhrt, die einen direkten Bezug zum HWRM-PL haben (vgl. Tab. 2). Dem
gegenuber standen 637 EinzelmaRnahmen im ersten HWRM-PL.
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2.2 Beziehungen zu anderen relevanten Planen und Programmen

Beziehungen bestehen sowohl zu nationalen als auch internationalen Planen
und Programmen. Sie werden hier dargestellt, soweit sie fir den luxemburgi-
schen HWRM-PL bzw. die nachgeordneten Zulassungsverfahren von Belang
sind. Folgende Aspekte sind dabei zu bertcksichtigen:

e Ziele und Grundsatze der Landesplanung in Luxemburg: Hierzu zah-
len im Wesentlichen die Instrumente: « Programme Directeur », die
sektoriellen Plane und die Flachennutzungsplane.

e Synergien zu MalRnahmen zum Hochwasserrisikomanagement, die
im Rahmen anderer Plane und Programme erarbeitet wurden und
fur den HWRM-PL von Relevanz bzw. Bestandteil des HWRM-PL
sind.

e Mdgliche Konflikte aus den MaRnahmen im HWRM-PL zu den Zie-
len anderer Plane und Programme.

Um Aussagen Uber Beziehungen zu anderen relevanten Planen und Pro-
grammen treffen zu kénnen, ist es zunachst wichtig, die Landesplanung in
Luxemburg genauer zu betrachten. Diese beinhaltet derzeit im Wesentli-
chen folgende Instrumente:

o ,Programme Directeur”: Landesentwicklungsprogramm mit grundle-
genden Zielen und Optionen — Orientierungsinstrument.

e |VL (Integratives Verkehrs- und Landesplanungskonzept Luxem-
burg): Gbergreifendes Instrument zur Gewahrleistung einer Entwick-
lung von Raum- und Verkehrsplanung im Sinne des ,Programme Di-
recteur”.

o Sektorielle Plane (,Plans directeurs sectoriels®): Instrumente zur
Verbesserung der horizontalen Koordination auf nationaler Ebene
fur spezifische Bereiche (Lyceen, Inertmassendeponien, Funkmas-
ten/Mobiles Funknetz, Transport, Wohnungsbau, Landschaft, ,Zo-
nes d’activités économiques®).

e Programm zur landlichen Entwicklung (Programme de développe-
ment rural, PDR) und der nationale GAP-Strategieplan (2023-2027)
(Plan stratégique national (PSN) relevant de la future politique agri-
cole commune (PAC) pour la période 2023 a 2027).

o Nationaler Nachhaltigkeitsplan (plan national pour un développe-
ment durable, PNDD).

¢ Nationaler Plan zum Schutz der Natur (plan national pour la protec-
tion de la nature, PNPN).

e Strategie- und Aktionsplan fur die Anpassung an den Klimawandel
in Luxemburg.
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o Spezifische Flachennutzungsplane (,Plan d’occupation du sol,
POS): Spezifische Flachennutzungsplane dienen als raumplaneri-
sche Instrumente der parzellenscharfen Abgrenzung besonderer
Nutzungen (z. B. Flughafenbereiche).

e Flachennutzungsplane (,Plan d’aménagement général, PAG):
Kommunale Flachennutzungsplane konkretisieren die Ziele der
ubergeordneten Plane auf lokaler Ebene.

e Bebauungsplane (,Plan d’aménagement particulier, PAP): Diese
kommunalen Instrumente kénnen fur Teilgebiete der Gemeinde im
PAG vorgeschrieben sein und dienen der exakteren Festsetzung
und Konkretisierung der generell gefassten Vorgaben des PAG.

Programme Directeur

Zur Weichenstellung im Hinblick auf eine nachhaltige Raumentwicklung hatte
die luxemburgische Regierung am 27. Marz 2003 das ,Programme Directeur”
(,Programme Directeur d’aménagement du territoire”) verabschiedet. Damit
hatten sich die Regierung und die lokalen Behdrden einen Referenzrahmen ge-
geben mit dem Ziel, anstehende Planungsverfahren und Entscheidungen, wel-
che letztlich jeden Blrger betreffen, im Sinne des 6ffentlichen Interesses zu ori-
entieren.

Das ,Programme Directeur” war gemafy dem Gesetz vom 21. Mai 1999 (Loi du
21 mai 1999 concernant 'aménagement du territoire) das Schlisselinstrument
der Raumplanung. Laut diesem Gesetz “bestimmt[e] [es] die allgemeinen Leit-
linien und prioritaren Ziele der Regierung in Bezug auf die nachhaltige Entwick-
lung des Lebensumfelds der Bevolkerung, die Férderung der Human- und Na-
turressourcen und die Entwicklung von Aktivitdten sowie die wichtigsten Mal-
nahmen fir deren Umsetzung” (Art. 4, Abs. 2).

Das ,Programme Directeur” war somit als Orientierungsrahmen und Absichts-
erklarung definiert, was die Koordination der sektoriellen Planungen im Rahmen
der Ziele der Raumplanung gewahrleistete. Darlber hinaus wurde dort eine Un-
terteilung des Landesgebietes in sechs Raumplanungsregionen vorgeschla-
gen, denen zentrale Orte zugeordnet wurden.

In Ubereinstimmung mit dem zugrunde gelegten libergeordneten européischen
Ansatz wurden die Ziele der Raumplanung in drei Handlungsfelder gegliedert,
die miteinander verbunden sind und folgende Schwerpunkte abdecken:

e stadtische und landliche Entwicklung,

e Verkehr und Telekommunikation,

e Umwelt und natirliche Ressourcen.

Sie folgten immer dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung, wie sie im o. g.
.,Programme Directeur” als Leitlinie vorgegeben wurde. Dieses Programm war
die Grundlage fir die Erarbeitung des Integrativen Verkehrs- und Landesent-
wicklungskonzepts (IVL) fir das Grolsherzogtum Luxemburg, das im Marz 2004
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vorgelegt wurde. Das IVL unterbreitet(e) Konzepte und Vorschlage zur Umset-
zung einer integrativen, nachhaltigen Raumentwicklung.

Das nachfolgende Landesplanungsgesetz vom 30.07.2013 (Loi du 30 juillet
2013 concernant 'aménagement du territoire) sah vor, das ,,Programme Direc-
teur” durch ,sektorielle Leitplane® (,Plans Directeurs Sectoriels), die einen lan-
desweiten Bezug aufweisen, zu prazisieren. Diese sektoriellen Plane sollten
sich mit einzelnen Themenfeldern der Planung befassen: Wohnungswesen
(,Logement*), Verkehr (,Transports®) und Landschaft (,Paysage®). Sie sollen die
nationalen Interessen und Zielvorstellungen fir das jeweilige Themenfeld ent-
halten und weiter prazisieren sowie dazu beitragen, die Erkenntnisse aus der
Landesplanung in die Uberlegungen zu regionalen und kommunalen Entwick-
lungen einzubeziehen bzw. umzusetzen.

Das IVL empfiehlt/empfahl, Uber die drei oben genannten sektoriellen Plane
hinaus einen sektoriellen Plan fur Gewerbe (,Zones d’activités économiques®)
zu erstellen, um die Ziele des ,Programme Directeur” und des IVL fir die ge-
werbliche Flachenentwicklung im Zusammenspiel mit den anderen sektoriellen
Planen umsetzen zu kdnnen.

Mit dem Gesetz zur Raumordnung vom 17.04.2018 (Loi du 17 avril 2018 con-
cernant 'aménagement du territoire) trat ein neues Landesplanungsgesetz in
Kraft, welches das vorherige, oben genannte Gesetz abléste. Auch in dem
neuen Landesplanungsgesetz ist das o. g. ,Programme Directeur als zentrales
Element verankert, das ,Programme Directeur aus 2003 ,tritt mit dem neuen
Gesetz wieder neu in Kraft®, wie einige Juristen es ausdriicken.

Umweltziele bzw. energiespezifische Aspekte finden sich in diversen Zielformu-
lierungen des ,Programme Directeur” wieder.

Sektorielle Plane

Die Prazisierung einzelner Bereiche der Landesplanung erfolgt mittels soge-
nannter ,plans directeurs sectoriels (nachfolgend: ,Plans Sectoriels®) (Artikel 4
(2) des Gesetzes zur Raumordnung vom 17.04.2018), deren grundlegende Ziel-
stellung und Umsetzung in den Artikeln 9-11 gefasst sind.

Die drei Plans Sectoriels zu

o stations de base pour réseaux publics de communications mobiles*
(Funkmasten, Mobiles Funknetz),

e ,décharges pour déchets inertes “ (Inertmassendeponien),

o lycées”

sind bereits seit 2006 per groBherzoglicher Verordnung verabschiedet und in
Kraft getreten.
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Darlber hinaus liegen die folgenden vier ,Plans Sectoriels® vor:

.Logement® (PSL)

»1ransport (PST)

.Paysage“ (PSP)

,Zones d’activités économiques” (PSZAE)

w2

Die vier ,Plans Sectoriels® sind am 1. Marz 2021 in Kraft getreten.

Programm zur landlichen Entwicklung (PDR) und der nationale GAP-Stra-
tegieplan (PSN)

Da die Verhandlungen der GAP nach 2020 auf europaischer Ebene in Verzug
geraten sind, konnten die neuen Strategieplane nicht wie vorgesehen am 1. Ja-
nuar 2021 umgesetzt werden. Um die Kontinuitat und die Planungssicherheit
der landwirtschaftlichen Betriebsfuhrung zu gewahrleisten, wurde beschlossen,
die landwirtschaftlichen MaRnahmen wéahrend der Ubergangsperiode 2021-
2022 weitestgehend weiterzufihren, mit einigen wenigen Neuerungen.

Der zukinftige Nationale Strategieplan 2023-2027" wird ab dem 1. Januar 2023
das Rickgrat und den Fahrplan der zukinftigen luxemburgischen Landwirt-
schaftspolitik bilden. Dieser Strategieplan wurde nach Ausarbeitung durch das
Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und I&ndliche Entwicklung einem 6f-
fentlichen Beteiligungsverfahren unterzogen. Nachdem der endglltige Vor-
schlag zum nationalen GAP-Strategieplan vom Regierungsrat angenommen
und danach offiziell an die Europaische Kommission geschickt wurde, kdnnen
die Verhandlungen zwischen der Kommission und dem Ministerium fir Land-
wirtschaft, Weinbau und landliche Entwicklung beginnen. Der nationale Strate-
gieplan wird dann ab dem 1. Januar 2023 gelten. Dieser wird erganzt durch
weitere nationale Mallnahmenprogramme.

Es liegt viel Potenzial zur Minimierung der Hochwassergefahren in der wasser-
sensiblen Landwirtschaft. Aufgrund ihrer Auswirkung auf die Nutzung des Bo-
dens im Wassereinzugsgebiet hat die Landwirtschaft einen entscheidenden
Einfluss auf die hydrologische Antwort zu starken Regenfalle, sprich den Was-
serabfluss wahrend eines Hochwasserereignisses. Je nach angewandter land-
wirtschaftlicher Praxis kann die Menge und Geschwindigkeit des Oberflachen-
abflusses und damit die Intensitat der Hochwasserwelle verschlimmert oder
aber auch deutlich verringert werden. Intensive landwirtschaftliche Praktiken
kdnnen bei starken Regenfallen zu starker Bodenerosion und Verschlammung
in den Auflenbezirken der Gemeinden filhren, was einen schnellen und kon-
zentrierten Oberflachenabfluss verursacht. Dadurch wird die potenzielle Hoch-
wassergefahr weiter intensiviert. In Verbindung mit starken Erosionsprozessen
konnen diese Boden-Wasser-Massen das Schadenspotenzial zudem ver-
schlimmern. So ist ein grofRer Schadensanteil bei Hochwasserereignissen nicht

1 https://agriculture.public.lu/content/dam/agriculture/publications/ma/dossier/pac-swot/Plan-
Strategique-National-Grand-Duche-PAC-2023-2027.pdf
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auf das reine Wasser, sondern auf Bodenerosion und -Deposition und die damit
zusammenhangenden Schlammmassen zurlckzufihren.

Daruber hinaus werden Hochwassermaflnahmen oft auch fir ein abfiihrendes
Wasservolumen dimensioniert. Dabei wird jedoch in der Regel nicht berlicksich-
tigt, dass die mit der Erosion und der Ablagerung verbundene Ausbauwasser-
menge durch intensive landwirtschaftliche Praktiken reduziert wird.

In der derzeitigen Variante des nationalen Strategieplans ist vorgesehen, dass
Landwirte zusatzlich zu den Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung die
EU-Standards in Bezug auf den guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand von Flachen (GLOZ) einhalten miissen, um die Beihilfen im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik gewahrt zu bekommen. Auf diesen Flachen sind
unter anderem Pufferstreifen entlang Gewassern (nicht zu verwechseln mit
Uferrandstreifen, welche tatsachlich einen positiven Effekt auf Hochwasser hat-
ten) vorgesehen sowie Maf3nahmen zur Minderung des Bodenabtrags und Ero-
sionsschutz. Zum Zeitpunkt dieser Umweltprifung stand jedoch noch im Raum,
ob eine Minderung dieser Ziele zur besseren Gewahrleistung der Nahrungsmit-
telsicherheit vor dem Hintergrund des Angriffskrieges auf die Ukraine verhan-
delt werden wurde. In diesem Fall ware hier sehr ausdricklich darauf hinzuzei-
gen, dass eine solche Minderung dieser MaRnahmen im Konflikt mit der was-
sersensiblen Bewirtschaftung von Nutzflachen stinde. Eine hydrologische Ant-
wort auf starken Regen zu Gunsten einer Minderung des Hochwasserrisikos
wére mit einer Reduzierung der Anforderungen an GLOZ nicht mehr gegeben.
Daraus ergibt sich, dass sich aktuell Prioritatensetzungen aufgrund der derzei-
tigen weltpolitischen Lage verschieben und konkrete Aussagen momentan
schwierig sind.

Relevant fir das HWRM-Malinahmenprogramm sind allerdings weiterhin vor
allem die Mallinahmen, die den folgenden vier Zielen der reformierten europai-
schen Agrarpolitik (2023-2027) zugeordnet werden kénnen:

e Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel so-
wie zu nachhaltiger Energie;

e Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirt-
schaftung naturlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

e Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, Verbesserung von Okosystem-
leistungen und Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften;

e Forderung von Beschaftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der
lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten, einschliel3lich Biowirtschaft
und nachhaltige Forstwirtschaft.

Aufgrund des sich im Konsultationsverfahren mit der Europaischen Union be-
findlichen nationalen Strategieplans ist derzeit nicht genau abzuschatzen, wel-
che MalRnahmen als grundlegende Bedingung eingehalten werden missen und
welche als freiwillige Mallnahme im Rahmen beispielsweise einer Agrar-, Um-
welt- und KlimamafRnahme umgesetzt werden kdnnen.

Die SUP zum PDR stellt im Ergebnis hinsichtlich des Schutzgutes Wasser Fol-
gendes fest: ,Die positiven Effekte der landwirtschaftlichen Malhahmen auf die
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Gewasser sind in erster Linie das Ergebnis der Malknahmen, die den vier vor-
genannten Zielen der GAP zugeordnet werden kénnen.*

Nationaler Nachhaltigkeitsplan (Plan national pour un développement du-
rable, PNDD)

Im Dezember 2019 wurde die 3. Fassung des Nationalen Nachhaltigkeitsplans
(PNDD) verdffentlicht, der die Agenda 2030 Luxemburgs im Hinblick auf die
17 Ziele der Vereinten Nationen fir eine nachhaltige Entwicklung darstellt. Die
vorliegende 3. Fassung ersetzt die Fassung von 2010.

Der PNDD konzentriert sich auf vier Herausforderungen, die sich aus diesen
Zielen ergeben und fur Luxemburg relevant sind:

1) dynamische demografische Entwicklung;
2) Vielfalt der gebietsansassigen und berufstatigen Bevolkerung;
3) ausgepragte Abhangigkeit der Wirtschaft von einem Wirtschaftszweig;

4) Druck auf Umwelt und Klima in einer globalisierten Welt.

Im Hinblick auf die o. g. Herausforderungen benennt der PNDD zehn prioritare
Handlungsfelder:

1) Soziale Inklusion und Bildung flr alle, damit eine sehr breite Basis der Be-
volkerung an der Gesellschaft teilhaben kann;

2) Sicherstellung der Bedingungen einer gesunden Bevoélkerung durch Pra-
vention angesichts Risikoverhalten und Umweltschaden sowie systemati-
sche Friherkennung von verschiedenen Krankheiten;

3) Foérderung des nachhaltigen Verbrauchs- und Produktionsmusters, um den
6kologischen FuRRabdruck Luxemburgs zu verringern;

4) Diversifizierung und Sicherung einer inklusiven und zukunftsweisenden
Wirtschaft, um weniger Ressourcen zu verbrauchen und hochwertige Ar-
beitsplatze sicherzustellen;

5) Planung und Koordinierung der Bodennutzung, um auf den gestiegenen
Wohnraumbedarf zu reagieren und den Schutz der natlrlichen Ressourcen
und der Artenvielfalt zu garantieren;

6) Sicherung nachhaltiger Mobilitat, um negative Folgen des Verkehrs auf den
Klimawandel, die Bodennutzung und die wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit zu bremsen;
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7) Stoppen der Umweltverschlechterung, um das Naturerbe zu schiitzen und
die einwandfreie Funktion der Land- und Wassertkosysteme zu garantie-
ren;

8) Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel und Sicherstellung von nach-
haltiger Energie, um das Pariser Abkommen zu erreichen;

9) Leistung eines Beitrags zur Beseitigung von Armut und zur Politikkoharenz
fur nachhaltige Entwicklung auf globaler Ebene;

10) Sicherstellung nachhaltiger Finanzen, um auf nationaler Ebene im Einklang
mit internationaler Verpflichtung zu handeln.

Die Vorgaben und Leitlinien des PNDD stellen fir das MaRnahmenprogramm
nach HWRM-PL orientierende Rahmenbedingungen dar, mit punktuellen kon-
kreten AnknUpfungspunkten, z. B. in den Bereichen Klimaschutz bzw. Klimaan-
passung.

Nationaler Plan zum Schutz der Natur (Plan national concernant la protection
de la nature, PNPN)

Der PNPN ist das strategische Instrument zur Umsetzung der Naturschutzpoli-
tik. Es definiert die Prioritaten und strategischen Achsen dieser Politik. Das Ge-
setz zum Schutz der Natur und naturlichen Ressourcen (Loi du 18 juillet 2018
concernant la protection de la nature et des ressources naturelles) sieht vor,
dass alle funf Jahre ein nationaler Plan zum Schutz der Natur erstellt und tber-
pruft wird.

Am 13. Januar 2017 genehmigte die Regierung im Rat den Nationalen Natur-
schutzplan 2017-2021, einschlieRlich des ersten Teils mit dem Titel "Nationale
Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt".

Der Plan berticksichtigt den Stand der biologischen Vielfalt und der Okosysteme
und steht im Einklang mit den in der Strategie der Europaischen Union fur die
biologische Vielfalt 2020 festgelegten Zielen. Diese europaische Strategie kon-
zentriert sich auf die folgenden Punkte fir den Zeitraum 2011-2020:

e Aktualisierung und Umsetzung der Natura 2000-Gebietsverwaltungs-
plane,

¢ Umsetzung von Bewirtschaftungsmalinahmen zur Verbesserung des
Erhaltungszustands von Lebensraumen und Arten,

e Wiederherstellung von degradierten Okosystemen,

e kontinuierliches Bewusstsein, Wissensaustausch, regelmafige Uber-
wachung.

e Der dritte PNPN befindet sich zurzeit noch in der Ausarbeitung.
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Die Leitlinien des PNPN stellen fir das MalRnahmenprogramm nach
HWRM-PL orientierende Rahmenbedingungen dar, mit einzelnen Anknip-
fungspunkten, z. B. durch indirekte Beeinflussung der HWRM-Maflinahmen
auf Okosysteme, Lebensraume und Arten.

Strategie- und Aktionsplan fur die Anpassung an den Klimawandel in Lu-
xemburg 2018-2023

Im Rahmen der 21. UN-Klimakonferenz in Paris (COP21) einigten sich die Ver-
tragspartner erstmals seit dem Abkommen von Kyoto auf gemeinsame, kon-
krete Klimaziele. So wurde in der Pariser Klimaschutzvereinbarung als generel-
les Ziel festgelegt, dass die Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C begrenzt wird
bzw. Anstrengungen unternommen werden, diese auf 1,5 °C zu beschranken.
Verknupft mit dem Temperaturziel wurde im Pariser Abkommen die Thematik
der Anpassung an den Klimawandel festgehalten, die zu einer Verbesserung
der Anpassungsfahigkeit sowie zu einer Starkung der Widerstandskraft bzw. zu
einer Verringerung der Anfalligkeit fihren soll.

Artikel 7 verpflichtet Staaten, einen Anpassungsprozess zu starten sowie Be-
richte vorzulegen und diese in regelmafligen Abstanden zu aktualisieren. In die-
sem Kontext ist der Strategie- und Aktionsplan zur Anpassung an den Klima-
wandel zu sehen.

Mit dem Strategie- und Aktionsplan fir die Anpassung an den Klimawandel in
Luxemburg stellt sich das Land der Herausforderung des Klimawandels auf na-
tionaler Ebene und bereitet sich auf die zu erwartenden klimatischen Verande-
rungen vor. Die Strategie ermdglicht ein Uberlegtes und vorausschauendes Vor-
gehen zum Schutz vor den negativen Auswirkungen des Klimawandels.

In der Strategie und dem Aktionsplan flr die Anpassung an den Klimawandel in
Luxemburg werden die Veranderungen von Temperatur, Niederschlag und Ext-
remereignissen sowie die dadurch zu erwartenden Auswirkungen auf das GroR-
herzogtum — untergliedert nach Bio-, Pedo- und Hydrosphére — dargestellt. Fur
die 13 wichtigsten Sektoren des Grof3herzogtums werden zu erwartende Klima-
folgen identifiziert, die aufgrund der mit ihnen einhergehenden Risiken in den
nachsten Jahrzehnten eine Rolle spielen kénnen. Fir die 42 identifizierten pri-
oritdren Klimafolgen sollen MaRnahmen gesetzt werden.

Bei der Zusammenstellung des MaRnahmenkatalogs wird einerseits auf beste-
hende MalRhahmen zurlckgegriffen, die die Erreichung von Zielen der Anpas-
sung an den Klimawandel unterstitzen. Andererseits werden flr die prioritaren
Klimafolgen 39 neue Malinahmen abgeleitet und den Sektoren zugeordnet. Die
Maflnahmen werden in Ubersichtlicher Form mit Fokus auf relevante Informati-
onen fur Umsetzung und Implementierung dargestellt.

In Bezug auf den Sektor ,Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft sind zukulnf-
tige MalRnahmen formuliert, die auch einen direkten Bezug zur Umsetzung der
HWRM-RL in Luxemburg haben. Dies ist insbesondere die Mallnahme WWO01
.Berucksichtigung von Starkregenereignissen im zweiten Hochwasserrisikoma-
nagementplan®. Diese MaRlnahme wurde mit der Erarbeitung eines Dokumen-
tes zum Starkregenrisikomanagement in Luxemburg bei der Aufstellung des 2.
HWRM-PL bereits umgesetzt.
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EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die HWRM-Richtlinie fordert ausdrucklich eine Koordinierung mit der WRRL.
Der HWRM-PL wurde mit den MaRnahmen zur Umsetzung nach WRRL abge-
stimmt. Entsprechend Art. 9 HWRM-RL wurden beide Richtlinien besonders im
Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, den Informationsaustausch und ge-
meinsame Vorteile fir die Erreichung der Umweltziele der WRRL (Art. 4) koor-
diniert.

Die Ziele der WRRL und der HWRM-RL kénnen im Einzelfall unterschiedlich
sein. Zur Ildentifizierung der MaRnahmen, die zu potenziellen Synergien zwi-
schen den beiden Richtlinien fihren konnen, wurden die MalRnahmen im
LAWA-Malinahmenkatalog bezuglich ihrer Wirkungen auf die Zielerreichung
der jeweils anderen Richtlinie den drei nachfolgend erlauterten Mallnahmen-
gruppen M1, M2 und M3 zugeordnet: Auch wenn sich die Aufstellung der Mal3-
nahmen im Rahmen des luxemburgischen HWRM-PL im aktuellen Zyklus nicht
mehr am LAWA-Malnahmenkatalog orientiert, wurde eine Einschatzung der
Synergieeffekte mit den WRRL-MafRRnahmen durchgefihrt.

e M1: MalRnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstit-
zen:
Bei der Hochwasserrisikomanagementplanung sind diese MaRnahmen
grundsatzlich geeignet, im Sinne der Ziele der WRRL zu wirken. Zwi-
schen den beiden Richtlinien entstehen grundsatzlich Synergien. Das
Ausmal} der Synergie hangt von der weiteren MalRnahmengestaltung
in der Detailplanung ab. Auf eine weitere Prifung der Synergien dieser
MafRnahmen kann daher grundséatzlich verzichtet werden.

Zu nennen sind hier beispielsweise das Freihalten der Auen von Be-
bauung durch rechtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete oder
Malinahmen zum verstarkten natlrlichen Wasserriickhalt in der FIa-
che, z. B. durch Ruickverlegungen von Hochwasserschutzeinrichtun-
gen.

¢ M2: Malinahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt flihren kénnen und ei-
ner Einzelfallprifung unterzogen werden mussen:
In diese Kategorie fallen einerseits MaRnahmen, die nicht eindeutig
den Kategorien M1 und M3 zugeordnet werden kdnnen, andererseits
Maflinahmen, die unter Umstanden den Zielen der jeweils anderen
Richtlinie entgegenwirken kdénnen.

Zu nennen ist hier z. B. die WRRL-MalRnhahme zur nattrlichen Gewas-
serentwicklung in Ortslagen, die zu einer erhéhten Hochwassergefahr
fuhren kdnnte. Im Hinblick auf Malnahmen des Hochwasserrisikoma-
nagements sind hier v. a. MalRnahmen des technisch-infrastrukturellen
Hochwasserschutzes zu erwahnen oder flussbauliche MalRnahmen,
die eine natlrliche Gewasserentwicklung verhindern.

¢ M3: Malinahmen, die fiir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht
relevant sind:

Diese MalRnahmen wirken in der Regel weder positiv noch negativ auf
die Ziele der jeweils anderen Richtlinie. Auf eine weitere Prifung der
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Synergien und Konflikte dieser MalRnahmen im Rahmen der Hochwas-
serrisikomanagementplanung kann daher verzichtet werden.

Im Hinblick auf das WRRL-MaRnahmenprogramm sind hier insbeson-
dere nicht strukturelle MaRnahmen wie z. B. Konzeptstudien, Uberwa-
chungsprogramme und administrative Mallnahmen sowie MaRnahmen
zur Reduzierung diffuser Stoffeintrage, z. B. die Sanierung undichter
Kanalisationen und Abwasserbehandlungsanlagen, die Reduzierung
von Stoffeintrdgen aus Baumaterialien und Bauwerken zu nennen.
Beim HWRM-PL fallen die meisten nicht-strukturellen Malinahmen in
diese Kategorie, beispielsweise Warn- und Meldedienste, Planungen
und Vorbereitungen zur Gefahrenabwehr und zum Katastrophenschutz
oder Konzepte zur Nachsorge und Regeneration.

Potenzielle Synergien zur Zielerreichung beider Richtlinien sind bei Maf3nah-
men der Kategorie M1 zu erwarten. Deshalb kénnen diese MaRnahmen ein be-
sonderes Gewicht gegenliber anderen MalRnahmen der gleichen Prioritat erhal-
ten. Ungeachtet dessen ist es moglich, dass sich zusatzlich Synergien nach
konkreter Bewertung und Abwagung der jeweiligen Priorisierungskriterien aus
den MalRnahmengruppen M2 und M3 ergeben kénnten.

Mdgliche Konflikte zwischen MalRnahmen beider Richtlinien kdnnen im Einzel-
fall bei WRRL-Malinahmen zur Verbesserung der Hydromorphologie auftreten,
z. B. bei Malknahmen zur Wiederherstellung des gewassertypischen Abfluss-
verhaltens in Gebieten mit hohem Hochwasserrisiko und bei MaRnahmen des
technischen Hochwasserschutzes. Bei der Hochwasserrisikomanagementpla-
nung erfolgte ein Abgleich mit den Malkthahmenprogrammen der WRRL, um
gesonderte Losungen zu finden.

Synergien und Zielkonflikte der MalRnahmen nach HWRM-RL und WRRL wur-
den bei der Strategischen Umweltpriifung mit abgeprift und benannt (s. Steck-
briefe in Kap. 5).

Seveso-llI-Richtlinie

Die im Rahmen der Seveso-llI-Richtlinie (2012/18/EU, Ersatz der Seveso-II-
Richtlinie (96/82/EG) seit dem 13.08.2012) zu treffenden Malnahmen zur
Hochwasserbekampfung sind entsprechend Punkt A.l.4 des Anhangs der
HWRM-RL berticksichtigt. Die Betreiber sind nach Artikel 5 Abs. 1 (allgemeine
Betreiberpflichten) verpflichtet, alle notwendigen Mallnahmen zu ergreifen, um
schwere Unfélle zu verhiten und deren Folgen fir Mensch und Umwelt zu be-
grenzen.

Die Seveso-llI-Richtlinie fordert vom Betreiber auch die Ermittlung und Analyse
der Risiken von Unféllen durch Uberschwemmungen sowie Mittel zu deren Ver-
hidtung (Anhang Il, Punkt 4, a) iii). GemaR § 3 (allgemeine Betreiberpflichten)
hat der Betreiber die nach Art und Ausmal der moglichen Gefahren erforderli-
chen Vorkehrungen zu treffen, um auch Stérfalle durch Uberschwemmungen
zu verhindern.
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In Luxemburg wurde zur Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie ein Gesetz (Loi
du 28 avril 2017 concernant la maitrise des dangers liés aux accidents majeurs
impliquant des substances dangereuses et portant modification de la loi modi-
fiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés) verabschiedet.

Diese Gesetzgebung gilt fir Betriebe, welche definierte Schwellenwerte gefahr-
licher Stoffe Uberschreiten. Diese Betriebe missen gemafd Artikel 19 des vor-
genannten Gesetzes einen Sicherheitsbericht erstellen, in welchem unter an-
derem auch die nachfolgend genannten Risiken zu bewerten sind:

e Uberflutungen durch Gewasser einschlieRlich des Versagens von
Hochwasserschutzeinrichtungen;

e sonstige Uberflutungen, z. B. durch Starkniederschlage oder Riickstau
aus der Kanalisation;

o aufsteigendes Grundwasser.

Gegebenenfalls sind MalRnahmen zur Begrenzung der Freisetzung von Stoffen
und zur Begrenzung von Stérfallauswirkungen zu entwickeln und umzusetzen.
Auch organisatorische MalRnahmen sind méglich.

Die Hochwassergefahrenkarten und festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
sind Basis der eigenverantwortlichen Gefahrenquellenbetrachtung durch den
Anlagenbetreiber.

Im HWRM-PL wurden MaRnahmen im Rahmen der Seveso-llI-Richtlinie durch
die MaRnahmenart 308 ,Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen“ berucksichtigt.

Natura-2000-Richtlinien

Die FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Er-
haltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen) bildet zusammen mit der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 2009/147/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten vom 30. November 2009) die zentrale Rechtsgrundlage fur den Na-
turschutz in der Europaischen Union. |hr Ziel ist es, alle flr Europa typischen
wildlebenden Arten und natidrlichen Lebensrdume in einen glnstigen Erhal-
tungszustand zu bringen.

Die FFH-Richtlinie verfolgt dazu im Kern zwei Strategien: Fir bestimmte Arten
und Lebensraume werden FFH-Schutzgebiete ausgewiesen. Diese bilden zu-
sammen mit den Gebieten der Vogelschutzrichtlinie das Netzwerk Natura 2000.
Andere Arten sind durch direkte Bestimmungen flachendeckend geschitzt —
unabhangig davon, ob sie sich in einem Schutzgebiet befinden.

Konflikte zwischen dem Schutzzweck bzw. den Erhaltungszielen von Natura-
2000-Gebieten und den Zielen des HWRM-PL kénnen im Einzelfall insbeson-
dere im Bereich von Auen auftreten. Diese mdglichen Konflikte kdnnen durch
die Suche bzw. Auswahl von raumlichen Alternativen oder anderen Planfestle-
gungen vermieden werden. Sollten Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele und
Schutzzwecke von Natura-2000-Gebieten nicht zu vermeiden sein, sind in der
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nachgeordneten Projektplanungs- und -prifungsphase Natura-2000-Vertrag-
lichkeitsprifungen durchzufthren.

Der HWRM-PL enthélt keine unmittelbar verbindlichen Vorgaben fur Einzel-
mafnahmen, sondern liefert Grundlagen fiir technische, finanzielle und politi-
sche Entscheidungen sowie die Festlegung von Prioritaten. Bei den in An-
hang 3 zum HWRM-PL enthaltenen Ma3nahmen handelt es sich zum Uberwie-
genden Teil um MaRnahmenvorschlage, z. T. ohne konkrete Verortung und
noch ohne konkretere Erlauterung der technischen Ausgestaltung. Eine stand-
ortbezogene FFH-Vorprufung oder gar FFH-Vertraglichkeitsprifung kann auf
Grundlage der Ausfihrungen im HWRM-PL nicht vorgenommen werden. Sie
erfolgt im Rahmen der konkreten (naturschutzrechtlichen) Genehmigungspla-
nung des jeweiligen Projekts.

Die spezifischen Ziele der Natura-2000-Richtlinien werden in der vorliegenden
Strategischen Umweltprifung bericksichtigt und sind Bestandteil der Steck-
briefe in Kapitel 5 (FFH-Gebiete).

2.3 Methodische Vorgehensweise der Strategischen Umweltprifung

Im Rahmen der SUP wird die Gesamtheit der im luxemburgischen HWRM-PL
enthaltenen MalRnahmen zur Verminderung des Hochwasserrisikos und zum
Hochwasserschutz im Hinblick auf deren positive und negative Auswirkungen
auf die Schutzgiter geprift.

Die generelle Vorgehensweise zur Durchfihrung der SUP, die das Gesetz vom
22. Mai 2008 vorgibt, ist im Kapitel 1 beschrieben. In Abbildung 2 ist der Ablauf
in einzelnen Arbeitsschritten zusammengefasst dargestellt. Demnach handelt
es sich bei dem vorliegenden Entwurf des Umweltberichts um das Ergebnis des
Arbeitsschrittes 4. Die Umweltrelevanz (Arbeitsschritt 1) ergab sich unmittelbar
aus dem SUP-Gesetz. Die spezifische Umwelterheblichkeitsprifung (Arbeits-
schritt 2) wurde in das Scopingverfahren integriert (Arbeitsschritt 3), um die in
das Scoping involvierten Behdrden und Institutionen auch diesbezuglich frih-
zeitig einzubeziehen. Die Ergebnisse des Scopingverfahrens und der Um-
welterheblichkeitspriifung sind in den Abschnitten 2.4 und 5.4 des vorliegenden
Umweltberichts dargestellt.
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Arbeitsschritt § des SUP-Gesetzes [l Kommentar / Erlauterung

1 Umweltrelevanz 2(2) Der HWRM-PL ist unter dem Aspekt , gestion de I'eau” als
relevant anzusehen.

2 Umwelterheblich- 3 Im Rahmen des Scopings mit abgehandelt
keitspriifung (integraler Bestandteil des Scoping-Dokuments)
3 Scoping 3 Seitens der fiir den HWRM-PL zustdndigen Behdrde wurde ein

von der ARGE ProSolut S.A./ahu GmbH ausgearbeitetes
Scoping-Dokument dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und
nachhaltige Entwicklung und weiteren fir die Umwelt
zustandigen Behorden am 10.02.2022 zugestellt.

6(3) Der Minister flir Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung
hat dem im Scoping-Dokument vorgeschlagenen Unter-
suchungsrahmen per Avis vom 29.04.2022 zugestimmt.

4 Umweltbericht 5 In enger Abstimmung mit der Wasserwirtschaftsverwaltung
(Administration de la gestion de |‘eau) wurde von der ARGE
6 ProSolut S.A./ahu GmbH der Entwurf des Umweltberichts
erstellt.
5 Offentlichkeits- 7 Der Entwurf des Umweltberichts wurde der Offentlichkeit per
beteiligung Veroffentlichung und Auslegung Uber mindestens 30 Tage in

der Wasserwirtschaftsverwaltung (Administration de la

gestion de |‘eau) zugéanglich gemacht. Diese konnte innhalb von
45 Tagen nach Beginn der Auslegung Stellungnahmen zum
Entwurf des Umweltberichts abgeben.

8 Parallel wurde der Entwurf des Umweltberichts dem/der fiir
Umwelt zustdndigen Minister/in und den Gbrigen fir die Um-
welt zustandigen Behérden zur Ausstellung eines Avis zugestellt.
Im Falle erheblicher Auswirkungen auf einen Anrainerstaat
waren betreffende Behorden und die Offentlichkeit des
Anrainerstaates parallel zu informieren und zu beteiligen.

6 Beschlussfassung 9 Der Umweltbericht und die Ergebnisse des gesamten, ggf.
und -bekanntgabe grenziiberschreitenden Konsultationsprozesses sind bei der
10 Ausarbeitung des Plans zu berticksichtigen bevor dieser an-

genommen oder in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht
wird. Die Offentlichkeit sowie die nach Art. 6.3 konsultierten
Umuweltstellen sowie die ggf. involvierten Anrainerstaaten
werden Uber die definitive Annahme des Plans unterrichtet.
Konkrete Vorgaben hierzu ergeben sich aus den Ausfiihrungen
von Artikel 10.

7 Monitoring 11 Um ggf. durch die Umsetzung des HWRM-PL verursachte
unvorhersehbare negative Wirkungen in einem moglichst
frihen Stadium identifizieren und korrigierend eingreifen zu
konnen, stellt die Wasserwirtschaftsverwaltung (Administration
de la gestion de I'eau) als verantwortliche Behdrde ein
Uberwachungsprogramm auf.

Abb. 2:  Ablauf der SUP-Prozedur gemal Gesetz vom 22. Mai 2008
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Festlegung des Untersuchungsraums

Der Untersuchungsraum der SUP ist identisch mit dem Gultigkeitsbereich des
Hochwasserrisikomanagement-Plans und beinhaltet somit das gesamte Grof3-
herzogtum Luxemburg (s. Abschn. 2.1).

Prifgegenstand/Prufebene

Gegenstand der Prifung ist die Frage, ob bzw. in welchem Malf3 bei Umsetzung
des HWRM-PL und unter Berucksichtigung der Wechselwirkungen zwischen
den Malnahmen erhebliche Umweltauswirkungen in positiver oder negativer
Art auftreten kdnnen. Die Summe samtlicher positiver und negativer Auswirkun-
gen stellt die Gesamtplanwirkungen des HWRM-PL dar.

Gemal den gesetzlichen Vorgaben sind im Rahmen der SUP bei entsprechen-
der Relevanz auch kumulative Umweltauswirkungen (bezogen auf andere Pla-
nungen z. B. zur Umsetzung der WRRL) zu berlcksichtigen. Im Rahmen der
Aufstellung des HWRM-PL fur Luxemburg erfolgte bereits eine Abstimmung
und Prifung zur Nutzung von Synergien mit der WRRL (s. Abschn. 7.2.3 des
HWRM-PL bzw. Abschn. 2.2 des vorliegenden Berichts).

Der luxemburgische HWRM-PL ist ein gesetzlich normiertes Instrument, das
nicht im Detail durchgeplant werden kann, sondern Spielrdume und Optimie-
rungen im Umsetzungsprozess und auf Ebene der Umsetzung der Einzelmal3-
nahmen ermdglichen soll. Die konkrete Planung und Umsetzung des HWRM-
PL erfolgt im Rahmen der einzelnen Projektplanung und ist Gegenstand der
nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebene.

Aus diesem Grund ist beabsichtigt, die SUP fiir den luxemburgischen Hochwas-
serrisikomanagementplan auf Ebene der in Kapitel 2 beschriebenen und in den
Tabellen 1 und 2 aufgelisteten MaRnahmenarten durchzufiihren. Es kann da-
von ausgegangen werden, dass die innerhalb dieser Mallnahmenarten zusam-
mengefassten Einzelmalinahmen grundsatzlich ahnliche Umweltauswirkungen
aufweisen. Da eine flachenscharfe Verortung der Einzelmal3nahmen noch nicht
erfolgt ist, ist auch eine raumliche Abgrenzung der Umweltauswirkungen und
deren Quantifizierung derzeit nicht méglich und somit auch nicht Gegenstand
der SUP (s. u.).
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Bewertung der Umweltauswirkungen

Die Bewertung der Umweltauswirkungen der einzelnen MaRnahmengruppen
erfolgt anhand einer Matrix, in der die einzelnen Wirkfaktoren der Malnahmen
(z. B. Flachenbeanspruchung, Larmemission etc.) den spezifischen Zielen des
Umweltschutzes fur die Schutzglter gegenibergestellt werden. Die Bewertung
der Umweltauswirkungen erfolgt anhand der folgenden quantitativen Bewer-
tungsstufen:

sehr positive Umweltauswirkungen/besonders positiver Beitrag zur

arar . q
Erreichung des Umweltziels

positive Umweltauswirkungen/positiver Beitrag zur Erreichung des
Umweltziels

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

Die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen der Malinahmen-
gruppen erfolgt i.d.R. ohne einen konkreten raumlichen (flachenscharfen)
Bezug. In den Steckbriefen in Kapitel 5 erfolgt allerdings eine Darstellung des
Raumbezugs, die Hinweise auf potenzielle Zielkonflikte von HWRM-Malinah-
menraumen mit anderen restriktiven Raumen gibt und auf die bei der Bewer-
tung der Umweltauswirkungen eingegangen wird. Dies kann allerdings nur als
Anhaltspunkt verstanden werden, da eine flachenscharfe Verortung der Einzel-
mafRnahmen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erfolgt ist.

Wenn im Ergebnis der Prifung negative Umweltauswirkungen einzelner Mal3-
nahmengruppen nicht ausgeschlossen werden kénnen, da etwa der rdumliche
Bezug und/oder detaillierte Planunterlagen noch nicht vorliegen, so ist die Mal3-
nahmengruppe bzw. die daraus ausgewahlte EinzelmalRnahme im Rahmen der
konkreten Projektplanung unter Bericksichtigung detaillierter Daten erneut zu
prufen. Diese Prifung erfolgt also nicht im Rahmen der tibergeordneten SUP,
sondern ist Gegenstand der nachgeordneten Verfahren (z. B. Projekt-Umwelt-
vertraglichkeitsprufung, FFH-Vertraglichkeitsprifung etc.).

Im Fall grenziberschreitender Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokar-
ten sieht die HWRM-RL einen vorausgehenden Informationsaustausch zwi-
schen den betroffenen Anrainerstaaten vor. Bereits vor Inkrafttreten der
HWRM-RL wurden von den Anrainerstaaten der Flusseinzugsgebiete von
Rhein, Maas, Mosel und Saar die Grundlagen flur eine grenziberschreitende
Hochwasserschutzpolitik geschaffen. Der gemalt HWRM-RL zu leistende bi-
oder trilaterale Informationsaustausch zwischen den Anrainerstaaten wird re-
gelmafig in den Arbeitsgruppen ,Hydrologie und Hochwasserschutz“ der Fluss-
schutzkommissionen berichtet. Insofern ist davon auszugehen, dass auf der
Ubergeordneten Planungsebene bereits eine Abstimmung mit den Nachbar-
staaten stattgefunden hat. Falls im Rahmen der Einzelfallpriifung auf der nach-
geordneten Projektebene festgestellt wird, dass die konkrete Umsetzung von
MaBnahmen zu erheblichen Umweltauswirkungen in einem Nachbarland fuh-
ren kann, so wird das Nachbarland durch die zustandige Behérde entsprechend

P:\SUPHWLUX5\text\gutachten\Umweltbericht\2484_Entwurf_umweltbericht HWRMPL_2022.docx - 24 -



Projekt 2484-na-877 SUP HWRM-PL Luxemburg ProSolut S.A./ahu AG, 29.07.2022

informiert. Eine gezielte Information der Nachbarstaaten bzw. deren Einbezie-
hung ist also fur den Bedarfsfall sichergestellt.

2.4 Ergebnisse des Scopings

Die behdrdliche Abstimmung fand auf Basis des am 31.01.2022 von der ahu
GmbH und der ProSolut S.A fertiggestellten Scoping-Dokuments statt, das nach
intensiver Prifung von der Administration de la gestion de I'eau als federfuhren-
der Behoérde am 10.02.2022 12 Institutionen mit der Bitte um Stellungnahmen
zugestellt wurde (s. Liste der angeschriebenen Institutionen: Anh. 3.1). Hierflr
wurde eine Frist bis zum 09.04.2022 gewahrt, aber auch Stellungnahmen, die
nach dieser Frist eingegangen sind, wurden im vorliegenden Umweltbericht be-
rucksichtigt.

Bis zum 06.05.2022 lagen insgesamt vier Stellungnahmen von Behdrden vor
(s. Anh. 3.2). Kopien der jeweiligen Stellungnahmen befinden sich in An-
hang 3.3 des vorliegenden Entwurfs des Umweltberichts.

Nachfolgend werden die eingegangenen Stellungnahmen der vorgenannten In-
stitutionen zusammengefasst vorgestellt und anschlieRend als Kommentar in
kursiver Schrift kommentiert und erlautert, wie mit den Inhalten der jeweiligen
Stellungnahme im Rahmen des vorliegenden Umweltberichts umgegangen
wurde.

Ministére de I’Energie et de ’Aménagement du territoire, Département de
I’'aménagement du territoire

In ihrer Stellungnahme vom 10.01.2022 nimmt die Abteilung fir Raumplanung
ausschlie3lich Bezug auf den Entwurf des 2. HWRM-PL selbst. In der E-Mail
vom 23.03.2022, mit der diese Stellungnahme auch als Reaktion auf das Sco-
ping-Dokument der AGE zugestellt wurde, erklart die Abteilung fur Raumpla-
nung, dass sie keine expliziten Anregungen oder Anderungsvorschlage zum
Untersuchungsumfang im Rahmen der Strategischen Umweltprifung hat. Es
wird empfohlen, die MaRnahmen des HWRM-PL mit den Zielen und MalRnah-
men des zukunftigen Programme directeur d'amenagement du territoire (PDAT,
derzeit in Erarbeitung) zu koordinieren.

Kommentar: Aus dieser Stellungnahme resultiert kein Handlungsbedarf zur An-
passung des im Scoping-Dokument vorgeschlagenen Untersuchungsrahmens.
Ministere de la Mobilité et des Travaux publics, Administration des ponts
et chaussées

Die Straltenbauverwaltung stellt in ihrer Stellungnahme vom 30.03.2022 fest,

dass sie keine grundlegenden Anderungswiinsche beziiglich des vorgeschla-
genen Untersuchungsrahmens hat.
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Folgende Aspekte werden von der Stralienbauverwaltung angesprochen (>
kursiv wird erlautert/kommentiert, wie im Rahmen der SUP mit der Anmerkung
verfahren wird):

[1] Die Stralenbauverwaltung bittet darum, dass das schutzgutspezifische
Ziel ,Erhéhung der Verkehrssicherheit” mit in die Bewertung hinsichtlich der
erheblichen Umweltauswirkungen aufzunehmen. Als Begriindung wird an-
geflihrt, dass die Verkehrssicherheit im Hochwasserfall durchaus gefahrdet
sein kann.

- Grundsatzlich stimmt die Aussage, dass durch Hochwasserereignisse
auch die StralReninfrastruktur gefahrdet ist. Bei der Aufstellung des HWRM-
PL wird die Verkehrssicherheit auch durchaus bertcksichtigt, z. B. werden
Uberschwemmte Stral3en in den HW-Risikokarten dargestellt, was wiede-
rum der Bevolkerung, aber auch der Feuerwehr im Katastrophenfall als In-
formations- und Planungsgrundlage dient. Auch manche Schutzmal3nah-
men im HWRM-PL gelten dem Schutz der Stral3eninfrastruktur. Die Bertck-
sichtigung der genannten MalRnahmen im HWRM-PL erfolgt allerdings nicht
unter dem Aspekt ,Erhéhung der Verkehrssicherheit* oder ,Schutz vor Ver-
kehrsunféllen®. Zu diesen Aspekten tragt die Umsetzung des HWRM-PL nur
indirekt bei und eine Notwendigkeit der Bewertung des Umweltziels ,Erho-
hung der Verkehrssicherheit* im Rahmen des vorliegenden Entwurfs des
Umweltberichts erscheint daher fachlich nicht gegeben.

[2] Es wird angeregt, die MalRnahmenarten aus Tabelle 5 des Scoping-Do-
kuments durch eine kurze Beschreibung zu ergénzen, aus der auch die Zu-
standigkeiten fur die Umsetzung hervorgehen.

- Die Beschreibung der in den MalRBnahmenarten enthaltenen Malinahmen
erfolgt im Entwurf des Malinahmenkatalogs zum Entwurf des HWRM-PL.
Eine Beschreibung der Malinahmenarten kann dahingehend erfolgen, dass
formuliert wird, welche Arten von Mal3hahmen hierin enthalten sein kbnnen
und was das Ziel dieser MaRnahmen ist. Die Zustandigkeiten fur die Um-
setzung hangen von der Art der EinzelmafRhahmen ab und sind vor Umset-
zung der Malinahmen festzulegen. Grundséatzlich kdnnen Gemeinden, Ver-
bande, Privatleute und der Staat selbst MaRnahmen umsetzen und entspre-
chende Fordergelder vom Wasserfond beantragen. Die Zustandigkeiten fur
die EinzelmaRnahmen des Entwurfs des HWRM-PL stehen zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht konkret fest.

Inspection du Travail et des Mines
In ihrer Stellungnahme vom 11.04.2022 erklart die Inspection du Travail et des

Mines, dass sie keinerlei Anregungen oder Anderungsvorschlage zum Untersu-
chungsumfang im Rahmen der Strategischen Umweltprifung hat.

Kommentar: Aus dieser Stellungnahme resultiert kein Handlungsbedarf zur An-
passung des im Scoping-Dokument vorgeschlagenen Untersuchungsrahmens.
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Ministere de I’Environnement, du Climat et du Développement durable

Das Umweltministerium stellt in seiner Stellungnahme vom 29.04.2022 grund-
satzlich ein positives Avis zum Scoping-Dokument vom 31.01.2022 aus. Es bit-
tet dabei aber um Beriicksichtigung mehrerer Hinweise und Aspekte bei der
Erarbeitung des Umweltberichts.

Folgende Aspekte werden vom Umweltministerium angemerkt (= kursiv wird
erlautert/kommentiert, wie im Rahmen der SUP mit der Anmerkung verfahren
wird):

[1] Das Umweltministerium merkt an, dass der Umweltbericht zur SUP sich
mit allen MalRnahmenarten des HWRM-Plans auseinandersetzen muss.
Dies betrifft aus Sicht des Umweltministeriums auch konzeptuelle und ver-
haltenstechnische MalRnahmen. Des Weiteren weist das Umweltministe-
rium darauf hin, dass bei der Bewertung der MaRlhahmen auch sekundare,
synergetische, kumulative, mittel- und langerfristige sowie dauerhafte und
temporare Auswirkungen zu berlcksichtigen sind. Das Umweltministerium
fordert dementsprechend eine konkrete Beschreibung und Begrindung,
warum von den entsprechenden Malinahmen keine negativen Auswirkun-
gen zu erwarten sind.

- Die Anregung des Umweltministeriums wird aufgenommen und es erfolgt
in dem entsprechenden Kapitel des Entwurfs des Umweltberichts eine aus-
fuhrlichere Erlauterung, warum aus Sicht der Gutachter mit den entspre-
chenden MaRRnahmen keine direkten und unmittelbaren Auswirkungen auf
die Umwelt zu erwarten sind.

[2] Das Umweltministerium merkt an, dass die im Scoping-Dokument vor-
gebrachte Begriindung, wonach MaRnahmenarten ohne Bauphase prinzipi-
ell keine erheblichen Auswirkungen auf die Schutzglter nach sich ziehen,
nicht ausreichend begrundet ist. Das Umweltministerium fordert auch hier —
entsprechend zu [1] — eine konkrete Beschreibung und Begrindung, warum
von den entsprechenden MalRnahmen keine negativen Auswirkungen zu er-
warten sind.

- Die Anregung des Umweltministeriums wird aufgenommen und es erfolgt
in dem entsprechenden Kapitel des Entwurfs des Umweltberichts eine aus-
fuhrlichere Erlauterung, warum aus Sicht der Gutachter mit den Mal3nah-
men ohne Bauphase keine direkten und unmittelbaren Auswirkungen auf
die Umwelt zu erwarten sind.

[3] Das Umweltministerium merkt an, dass der Aspekt des raumlichen Be-
zugs von MaRnahmen im Umweltbericht nicht ganzlich auRer Acht gelassen
werden sollte, da Rdume mit besonderer Kumulation von MaRnahmen ent-
stehen kdnnen (insbesondere auch unter Berlcksichtigung weiterer Plane
wie dem MaRnahmenprogramm zur WRRL).

- Auf die (auch raumliche) Abstimmung zwischen HWRM-Plan und Maf3-
nahmenprogramm WRRL wird in dem entsprechenden Kapitel des Entwurfs
des Umweltberichts eingegangen. Hinsichtlich weiterer Berlicksichtigung
des raumlichen Bezugs von Malinahmen siehe Kommentare zu [4] und [5].
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[4] Das Umweltministerium merkt an, dass der Umweltbericht einen starke-
ren Raumbezug zu den einzelnen MalRnahmen herstellen sollte, um ggf.
etwaige raumspezifische, negative Umweltaspekte hervorzuheben.

- Die Anregung des Umweltministeriums wird aufgenommen und in den
Steckbriefen der zu bewertenden MalRhahmenarten wird, sofern bekannt
und mdglich, analog zur SUP zum WRRL-MalRRnahmenprogramm ein
Raumbezug der Malinahmenart hergestellt. Es sei an dieser Stelle darauf
verwiesen, dass alle Informationen zum Raumbezug der MaRRnahmen (inkl.
Karten) im HWRM-Plan enthalten sind.

[5] Das Umweltministerium fordert, dass fiir die genannten neuen Maf3nah-
men im HWRM-Plan, die auch grofiere zusammenhangende Gewasserab-
schnitte betrachten, ein Raumbezug darzustellen ist.

- Wie im Scoping-Dokument erlautert, handelt es sich bei diesen Maf3nah-
men im Wesentlichen um konzeptionelle Mal3hahmen wie z. B. die Aufstel-
lung von Hochwasserschutz- oder Starkregenkonzepten, fur die keine wei-
teren unmittelbaren negativen Umweltauswirkungen gesehen werden
(siehe Kommentar zu [1]). Sofern ein Raumbezug flr diese neuen MalRnah-
men hergestellt werden kann und diese umweltrelevant sind, wird der
Raumbezug, wie im Kommentar zu [4] erlautert, mit in die Steckbriefe auf-
genommen.

[6] Das Umweltministerium weist darauf hin, dass die Bewertung der Um-
welterheblichkeit nicht immer nachvollziehbar ist. Gefordert wird eine detail-
liertere Begriindung der Bewertung.

- Die Anregung des Umweltministeriums wird aufgenommen und im Ent-
wurf des Umweltberichts erfolgt fir jede MalRnahmenart eine Erlauterung
der Bewertung der Umwelterheblichkeit. Die gegentiber dem Scoping tber-
arbeitete Erlauterung findet sich im vorliegenden Umweltbericht im An-
schluss an dieses Kapitel.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ergibt sich aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen
zum Scoping-Dokument in der Fassung vom 22.02.2022 kein grundsatzlicher
Anderungsbedarf am Untersuchungsrahmen und an der Umwelterheblichkeits-
prufung fur die SUP, wie diese im Scoping-Dokument dargelegt wurden. Ent-
sprechend Artikel 6.3 des Gesetzes vom 22. Mai 2008 wurde der abgestimmte
Untersuchungsrahmen am 29.04.2022 vom Minister fir Umwelt, Klima und
nachhaltige Entwicklung per Avis freigegeben.

Die inhaltlichen Anregungen der eingegangenen Stellungnahmen wurden bei
der Erarbeitung des vorliegenden Umweltberichts — soweit fachlich sinnvoll und
im Rahmen einer SUP zum Entwurf des Hochwasserrisikomanagement-Plans
behandelbar — berticksichtigt (s. o.).

Die Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit wurde im Hinblick auf

eine bessere Nachvollziehbarkeit noch einmal Uberarbeitet und ist in Abschnitt
5.2 dargestellt.
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3 DARSTELLUNG DER FUR DEN LUXEMBURGISCHEN HOCHWAS-
SERRISIKOMANAGEMENTPLAN RELEVANTEN ZIELE DES UM-
WELTSCHUTZES

Im Rahmen des Scopings wurden die neun zentralen Ziele des Umweltschutzes
als Bewertungsrahmen dargelegt, die hinsichtlich des vorliegenden Entwurfs
des SUP-Umweltberichts zum Entwurf des MaRnhahmenprogramms zum Ent-
wurf des HWRM-PL 2021-2027 als maRlgeblich anzusehen sind. Aus Grinden
der Vergleichbarkeit haben diese Ziele auch fir die SUP zum 3. WRRL-Bewirt-
schaftungsplan (finalisiert am 20.05.2022) den ubergeordneten Bewertungsrah-
men dargestellt.

Diese zentralen Umweltziele werden durch qualitative Ziele erganzt, die sich
auf die einzelnen Schutzglter beziehen. Das luxemburgische Malihahmenpro-
gramm zur Umsetzung der HWRM-RL ist dabei ein wesentlicher Baustein zur
Erreichung der Umweltziele, die die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das
Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten betreffen, indem hochwasserbe-
dingte Risiken fur diese Schutzglter verringert oder vermieden werden.

Die zentralen und die schutzgutspezifischen Ziele stellen den Bewertungsrah-
men fur die SUP zum luxemburgischen HWRM-PL dar. Die Ma3hahmenarten
des HWRM-PL sind anhand geeigneter Indikatoren dahingehend zu bewerten,
ob und in welchem Grad sie zur Erflllung dieser Umweltziele beitragen oder
inwiefern sie diesen zuwiderlaufen.

In Tabelle 3 sind fur jedes Schutzgut die fir die Prifung des luxemburgischen
HWRM-PL relevanten zentralen Umweltziele sowie die schutzgutspezifischen
Ziele aufgelistet (linke Spalte). Fur die Durchfihrung der SUP zum HWRM-PL
wurden die Ziele ausgewahlt, die von sachlicher Relevanz fir den HWRM-PL
und dessen potenzielle Auswirkungen sind (rechte Spalte).

Bei den relevanten Zielen fur die vorliegende SUP (rechte Spalte) wurden zum
Zweck einer Ubersichtlichen Darstellung im Rahmen der Steckbriefe fir die
Maflnahmenarten (Abschn. 5.3) einige schutzgutspezifische Ziele (linke Spalte)
unter einer zusammenfassenden Uberschrift (rechte Spalte) aggregiert. So wur-
den z. B. beim Schutzgut ,Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt* insgesamt
funf schutzgutspezifische Ziele der linken Spalte fir die SUP zu dem Ziel
»Schutz, Sicherung und Entwicklung von Tieren, Pflanzen und Lebensraumen*
zusammengefasst. Trotz dieser semantischen Zusammenfassung wurden alle
relevanten schutzgutspezifischen Ziele abgepruft.
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Tab. 3:  Relevanzprifung der umweltbezogenen Ziele fir die SUP zum Ent-
wurf des 2. luxemburgischen Hochwasserrisikomanagementplans
(gem. Scoping)
Schutzgut zentrale Umweltziele mit im Rahmen der SUP fiir den Entwurf des
Relevanz fir das Schutzgut (kursiv) und 2. HWRM-PL zu prufende Ziele
weitere schutzgutspezifische Ziele
Reduktion der Treibhausgasemissionen um Reduktion der Treibhausgasemissionen
55 % bis 2030 (Basis: 2005) um 55 % bis 2030 (Basis: 2005)
keine Uberschreitung der Grenzwerte fiir nicht relevant
Stickstoffdioxyde und Feinstaubpartikel
Verringerung der Larmbelastung in der nicht relevant
Gesamtbilanz
Reduktion der verkehrsbedingten nicht relevant
Umweltbelastungen (Modal split)
Sicherung und Entwicklung der naturlichen Sicherung und Entwicklung der natirlichen
Mensch —

Bevolkerung
und

Lebensgrundlagen

Lebensgrundlagen

Sicherung und Entwicklung dauerhaft guter

nicht relevant

Gesundheit Luftqualltat
Schutz der Allgemeinheit vor Larm und Schutz der Allgemeinheit vor L&rm und
Gewabhrleistung von Ruherdaumen Gewabhrleistung von Ruherdumen
Einhaltung der SEVESO II-Richtlinie nicht relevant
(Sicherheitsabstande zu Storfallbetrieben)
Sicherung und Entwicklung von ausreichen- | Sicherung und Entwicklung von ausreichenden und
den und qualitatsvollen Freizeit- und qualitatsvollen Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen
Erholungsinfrastrukturen insbesondere im insbesondere im Wohnumfeld
Wohnumfeld
Erhéhung der Verkehrssicherheit nicht relevant
Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt
sowie Erhalt und nachhaltige Bewirtschaf-
tung natiirlicher Ressourcen Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt sowie Erhalt

und nachhaltige Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen

Sicherung der landestypischen biologischen
Vielfalt
Bewahrung eines guten Erhaltungszustands | Bewahrung eines guten Erhaltungszustands der zu
der zu schitzenden Lebensrédume und Arten | schiitzenden Lebensrdume und Arten der FFH- und
der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU Vogelschutzrichtlinie der EU
Sicherung und Entwicklung der natirlichen

Pflanzen, Standortbedingungen

T_|ere ynd Sicherung und Entwicklung seltener und

biologische -

) bedeutsamer Lebensrdume

Vielfalt
Sicherung und Entwicklung eines funktions-
fahigen Biotopverbundsystems Schutz, Sicherung und Entwicklung von Tieren, Pflanzen

- N - und Lebensraumen

Sicherung geschdtzter Tier- und Pflanzen-
arten und -besténde
Vermeidung von Beeintrachtigungen und
Stoérungen der Bereiche, die eine besondere
Bedeutung fur Natur- und Artenschutz
besitzen
Sicherung von unzerschnittenen Raumen Sicherung von unzerschnittenen Raumen
Stabilisierung des nationalen Bodenver- Stabilisierung des nationalen Bodenverbrauchs auf
brauchs auf 1 ha/Tag bis spatestens 2020 1 ha/Tag bis spatestens 2020 bzw. Stoppen des weite-
bzw. Stoppen des weiteren Landverbrauchs | ren Landverbrauchs bis 2050

Boden bis 2050

Sicherung der Boden, ihrer dkologischen
Funktionen und ihrer nachhaltigen Nutzbar-
keit

sparsamer und schonender Umgang mit Boden und
Sicherung der natirlichen Bodenfunktionen
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Schutzgut

zentrale Umweltziele mit
Relevanz fir das Schutzgut (kursiv) und
weitere schutzgutspezifische Ziele

im Rahmen der SUP fiur den Entwurf des
2. HWRM-PL zu prufende Ziele

Schonung seltener und hochwertiger Béden,
insbesondere auch der guten landwirtschaft-
lichen Béden

sparsame und schonende Bewirtschaftung
der Ressource Boden

Sanierung schadstoffbelasteter Béden

Sanierung schadstoffbelasteter Béden

Wasser

guter Zustand der Grund- und Oberflachen-
gewasser

WRRL-Ziele fir Oberflachengewasser:

- guter 6kologischer und chemischer
Zustand

- gutes 6kologisches Potenzial und guter
chemischer Zustand bei erheblich
veranderten oder kunstlichen Gewéassern
- Verschlechterungsverbot

WRRL-Ziele fir Grundwasser:

- guter quantitativer und chemischer
Zustand

- Umkehr von signifikanten Belastungs-
trends

- Schadstoffeintrag verhindern oder
begrenzen

- Verschlechterung des Grundwasser-
zustands verhindern

guter Zustand der Grund- und Oberflachengewasser

Sicherung und Entwicklung der Regenerati-
onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfa-
higkeit des Schutzgutes Wasser

Sicherung und Entwicklung der Regenerationsfahigkeit
und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit des Schutzgutes
Wasser

Sicherung und Entwicklung von
grof¥flachigen naturnahen Retentionsrau-
men (Wasserrlckhaltung in der Flache)

Sicherung und Entwicklung von grof¥flachigen
naturnahen Retentionsraumen
(Wasserrlckhaltung in der Flache)

Sicherung und Entwicklung ausreichender
Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz

Sicherung und Entwicklung ausreichender
Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz

Klima und Luft

Reduktion der Treibhausgasemissionen
um 55 % bis 2030 (Basis: 2005)

Reduktion der Treibhausgasemissionen
um 55 % bis 2030 (Basis: 2005)

kein Uberschreiten der Grenzwerte fiir
Stickstoffdioxyde und Feinstaubpartikel

nicht relevant

Reduktion der verkehrsbedingten
Umweltbelastungen (Modal split)

nicht relevant

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederher-
stellung und Entwicklung von Gebieten mit
hoher Bedeutung fiir das regionale Klima
und die Luftreinhaltung

Vermeidung von Beeintrachtigungen der
klimatischen Ausgleichsleistungen

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung,
Entwicklung und Vermeidung von Beeintrachtigung von
Gebieten mit hoher Bedeutung fur das regionale Klima
und die Luftreinhaltung

Landschaft

kein weiterer Verlust hochwertiger
Landschaften

kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften

Sicherung und Entwicklung der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit der Landschaft

Sicherung und Entwicklung des Erlebnis-
wertes der Landschaft und von Ruherdumen
in der Landschaft

Sicherung der Landschaft als Zeugnis histo-
risch bedeutsamer und regional typischer
Kulturlandschaften und Nutzungsformen

Sicherung und Entwicklung der Landschaftsfunktionen
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Schutzgut zentrale Umweltziele mit im Rahmen der SUP fiir den Entwurf des
Relevanz fir das Schutzgut (kursiv) und 2. HWRM-PL zu prufende Ziele
weitere schutzgutspezifische Ziele
Vermeidung von visuellen und strukturellen
Beeintrachtigungen der Landschaft
Sicherung und behutsame Weiterentwick- Sicherung und behutsame Weiterentwicklung
lung von zusammenhangenden unzerschnit- | von zusammenhangenden unzerschnittenen und
tenen und stérungsarmen Raumen stérungsarmen Raumen
kein weiterer Verlust hochwertiger
Kultur- oder Sachguter
Erhalt von Denkmélern und Sachgiitern kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- oder
Kultur- und
Sachgiiter Sicherung von historischen Kulturland-

schaftselementen

behutsame Weiterentwicklung denkmalpfle-
gerisch relevanter Siedlungen
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4 BESCHREIBUNG DES DERZEITIGEN ZUSTANDS (IST-ZUSTAND)
DER UMWELT UND PROGNOSE DER ENTWICKLUNG DES ZU-
STANDS BEI NICHTDURCHFUHRUNG DES 2. HOCHWASSERRI-
SIKOMANAGEMENTPLANS

4.1 Beschreibung des derzeitigen Zustands der Umwelt

Im vorliegenden Entwurf des Umweltberichts erfolgen sowohl die Beschreibung
des Ist-Zustands als auch die Entwicklungsprognose und die Auswirkungsprog-
nose je Schutzgut verbal-argumentativ. Bei der Beschreibung des Ist-Zustands
werden in groRen Teilen die entsprechenden Ausfihrungen in den Umweltbe-
richten zu den ,Plans Sectoriels® bzw. der Umweltbericht zum Nationalen Ener-
gie- und Klimaplan (NECP 2020) herangezogen und zitiert.

Schutzgut Mensch, Bevolkerung und Gesundheit

Fur die Bewertung der Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch sind die As-
pekte Gesundheit und Wohlbefinden, Wohnen und Wohnumfeld sowie Erho-
lung und Freizeit zu bertcksichtigen. Flacheninanspruchnahme, Belastungen
durch Larm oder Schadstoffemissionen, Einschrankung der Erholungsfunktion
etc. kénnen erhebliche Auswirkungen der MaRnahmen zur Umsetzung des
HWRM-PL sein.

Zitat zum Zustand des Schutzgutes Mensch aus dem Umweltbericht zum ,Plan
Sectoriel Logement* (PSL):

»In den vergangenen Jahren ist die Bevolkerungszahl in Luxem-
burg sehr stark angestiegen, so dass im Grol3herzogtum zurzeit
ca. 590.700 Einwohner leben (Stand 01.01.17). Dies bedeutet ei-
nen Anstieg von ca. 7 % seit 2014. Neben einem positiven Gebur-
tensaldo ist der Anstieg der Bevolkerung vor allem auf Zuwande-
rungsgewinne zurtickzuftihren, die vor allem in der guten wirt-
schaftlichen Lage des GrofRherzogtums begrindet sind.

Durch den Bevolkerungsanstieg hat auch die Einwohnerdichte im
Land zugenommen, so dass sie momentan durchschnittlich 228
EW/km2 betragt (Stand 01.01.17).

Im GroRherzogtum sind starke Unterschiede der Einwohnerdich-
ten vorhanden. So findet man im Stiden und im Verdichtungsraum
um die Hauptstadt Luxemburg/Stadt die starker besiedelten Berei-
che, der Norden hingegen ist vergleichsweise dunn besiedelt.

Der Kanton Luxembourg stellt mit 752,2 EW/km? den am dichtes-
ten besiedelten Bereich dar (Stand 01.01.17). Er umfasst die
Hauptstadt Luxemburg/Stadt und deren Agglomerationsraum.
Ganz im Suden des Grof3herzogtums findet man die am dichtes-
ten besiedelte Gemeinde, namlich Esch-sur Alzette mit
2.395,7 EW/km2 (Stand 01.01.17).
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Der Kanton Clervaux stellt dahingegen mit 51,5 EW/km2 den am
wenigsten dicht besiedelten Bereich dar (Stand 01.01.17). Der
nordlichste Kanton des Grol3herzogtums umfasst Uberwiegend
landliche Gemeinden mit geringen Bevdlkerungsdichten. Die am
wenigsten dicht besiedelte Gemeinde ist Kiischpelt mit
34,8 EW/km? (Stand 01.01.17)."

Mdgliche Beeintrachtigungen des Zustands des Schutzgutes Mensch (Bevolke-
rung und menschliche Gesundheit) kdnnen u. a. durch die Faktoren Larm, Luft-
qualitat und Erholung beschrieben werden.

Larmbelastungen kénnen sehr massive negative Auswirkungen auf die Ge-
sundheit und die Lebensqualitédt der Menschen haben. Die Hauptquellen fur
Larmbelastungen sind der StralRenverkehr, der Schienen- und Luftverkehr und
die Industrie. In Luxemburg liegen die Hauptbelastungspunkte entlang der Au-
tobahnen A1, A3, A4, A6 und A13, der Bahnstrecke Luxemburg-Esch/Alzette
und des Flughafens. Einen Gegenpol zu diesen stark larmbelasteten Bereichen
bilden groRflachig unzerschnittene Raume im Osling und im Mdllertal. Hierbei
handelt es sich um Bereiche mit einer Gré3e von mehr als 160 km?, die auf-
grund ihrer Ruhe von hoher Bedeutung fiir die Gesundheit und Erholung des
Menschen sind.

Die Gesundheit des Menschen ist im Weiteren auch durch Luftschadstoffe ge-
fahrdet. Trotz der Verringerung des Schadstoffausstof3es der Industrie durch
Stilllegung bzw. Modernisierung veralteter Anlagen ist eine erhéhte Schadstoff-
belastung durch die Zunahme des StraRenverkehrs zu verzeichnen. Die nega-
tiven Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die Gesundheit der Bevolke-
rung zeigen sich vor allem im stetigen Anstieg der Zahl von Atemwegserkran-
kungen. Ein bedeutendes Problem in Luxemburg ist der ,Sommer-Smog*, die
Ansammlung von bodennahem Ozon.

Die Landschaft Luxemburgs bietet vielfaltige Moglichkeiten zur naturnahen Er-
holung. Es besteht eine Vielzahl an Erholungsraumen von nationaler und tber-
regionaler Bedeutung sowie regionalbedeutsamer siedlungsnaher Erholungs-
gebiete. Auch entlang der FlieRgewasser wurden Raume identifiziert, die durch
eine besonders ausgepragte Infrastrukturausstattung als Leitachsen fir die Er-
holung hervorstechen. In Erganzung sind die Gewasserauen mit hohem Ent-
wicklungspotenzial zu sehen, die zwar landschaftlich sehr gut als Erholungs-
raum geeignet sind, aber derzeit keine entsprechende ErschlieBung aufweisen.

Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Jede Art von Flache stellt in gewisser Weise den Lebensraum bzw. einen Teil
des Lebensraums fir bestimmte Tier- und Pflanzenarten dar. Beeinflusst und
modglicherweise beeintrachtigt wird das Vorkommen auf bestimmten Flachen
durch Art und Intensitat der Flachennutzung bzw. durch einen Wechsel der Fla-
chennutzung. Fur die Bewertung der Auswirkungen auf das Schutzgut Pflan-
zen, Tiere und biologische Vielfalt ist daher relevant, inwieweit die geplanten
Maflinahmen die Habitatfunktion der Flache beeintrachtigen.
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Zitat zum Zustand des Schutzgutes Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt aus
dem Umweltbericht zum ,Plan Sectoriel Logement* (PSL):

.Die Ausstattung eines Raumes mit wertvollen Lebensraumen
und pragenden Biotoptypen ist auch von den aktuellen Flachen-
nutzungen und deren Entwicklung abhangig. Das Grol3herzog-
tum Luxemburg besitzt eine betrachtliche Biodiversitat und ver-
schiedenartige Landschaften mit geologischer und mikroklimati-
scher Diversitat.

Die Gesamtwaldflache Luxemburgs betragt 88.000 ha (34 % der
Landesflache). Der Laubwald Uberwiegt mit 67,3 % gegeniber
31,7 % Nadelwald.

Der Waldgesundheitszustand hat sich auf einem schlechten Ni-
veau stabilisiert. 30 % der Baume sind nicht geschadigt (Scha-
densklasse 0), 36,5 % sind leicht geschadigt (Schadens-
klasse 1), 32,9 % sind mittel bis stark geschadigt oder abgestor-
ben (Schadensklassen 2, 3 und 4).

Rund 50 % der Landesflache kénnen als Offenland charakteri-
siert werden und werden grof3tenteils landwirtschaftlich genutzt.
Die Bedeutung der Offenlandbiotope wird anhand ihrer Selten-
heit beurteilt. Seltene Biotoptypen umfassen sowohl die von Na-
tur aus nur an wenigen Stellen vorkommenden Biotope, als auch
friher weiter verbreitete Biotoptypen, die durch anthropogene
Ursachen vom Riickgang betroffen sind. Ein groR3er Teil der be-
drohten und geschutzten Biotoptypen in Luxemburg werden Uber
Artikel 17 des luxemburgischen Naturschutzgesetzes definiert.
Zu solchen Biotopen gehdren neben Schilfréhrichten, naturna-
hen Stillgewassern, binsenreichen Feuchtwiesen, Seggenrieden
und Halbtrockenrasen auch einige noch weiter verbreitete Bio-
toptypen wie gréRere Geblschbestande und Streuobstwiesen.

Zusatzlich werden Bereiche, die sich durch eine mittlere bis sehr
hohe Habitat-Strukturvielfalt auszeichnen, hervorgehoben. Die
Bedeutung, welche eine Landschaft fur die biologische Vielfalt
ubernehmen kann, wird durch den Reichtum an naturnahen, ex-
tensiv genutzten Landschaftsstrukturen angezeigt. Eine sehr
hohe Habitat-Strukturvielfalt weisen der Westen und Stidwesten
des Landes sowie der Bereich nérdlich der Hauptstadt auf. Auch
im Osten des Gutlandes sowie in Bereichen im Moseltal und im
Osling ist die Strukturvielfalt im Offenland teilweise sehr hoch.

Im Jahr 2013 waren von den insgesamt 28 Habitattypen von ge-
meinschaftlichem europaischem Interesse 7 in einem gunstigen,
8 in einem ungulnstigen und 13 in einem schlechten Erhaltungs-
zustand.

Die biologische Vielfalt ist in den vergangenen vierzig Jahren in
beunruhigendem Mal3e zuriickgegangen. Die Hauptfaktoren die-
ses Trends sind der Verlust und die Zerschneidung naturlicher
Lebensraume durch das Wachstum stadtischer Ballungsrdume
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sowie Handels- und Industriezonen, die Ausdehnung von Ver-
kehrswegen, die Intensivierung der Landwirtschaft sowie die
Umwandlung von Feuchtgebieten und Wasserlaufen. Durch den
Klimawandel besteht das Risiko, dass diese negativen Tenden-
zen noch verstarkt werden, mit unvorhersehbaren Auswirkungen
fur die Landwirtschaft, Gesundheit und den Erhalt von (")kosys-
temfunktionen.”

Das Natura 2000-Netzwerk Luxemburgs umfasst derzeit 48 FFH-Gebiete und
18 Vogelschutzgebiete (siehe https://map.geoportail.lu). Von den insgesamt 66
Schutzgebieten weisen 57 Schutzgebiete wasserabhangige Habitate bzw. Ar-
ten auf. Darlber hinaus gibt es in Luxemburg drei Naturparks. Dies sind der
Naturpark Obersauer mit einer Gesamtflache von 230 km?, der Naturpark Our
mit einer Gesamtflache von 420 km? und der Natur- und Geopark Méllerdall mit
einer Gesamtflache von ca. 256 km>.

Im Weiteren existieren in Luxemburg derzeit 69 ausgewiesene nationale Natur-
schutzgebiete (mehr als 3 % der Landesflache), fur die eine grolRherzogliche
Verordnung vorliegt. Bei den geschitzten Gebieten handelt es sich vor allem
um besonders feuchte oder trockene Lebensrdume sowie um besonders schut-
zenswerte Waldbestande. Die Naturwaldreservate (Réserves forestiers intégra-
les) dienen in erste Linie dem Schutz und der Entwicklung naturbelassener
Walddkosysteme mit ihrer typischen Artenzusammensetzung.

Schutzgut Boden

Der Boden bildet die natlrliche Lebensgrundlage fiir Pflanzen, Tiere und Men-
schen. Als nicht vermehrbares Gut bedarf er des besonderen Schutzes. Der
Boden nimmt verschiedene Funktionen ein: Standort fir natlrliche Vegetation,
Standort fir Kulturpflanzen, Archivfunktion und als Medium mit Filter- und Puf-
fervermdgen sowie zur Wasserspeicherung.

Hinsichtlich seiner Geo- und Pedologie untergliedert sich Luxemburg in zwei
sehr unterschiedliche Bereiche. Wahrend im Norden des Landes (Osling) fast
ausschlieBlich steinig-lehmige Schieferbdden vorkommen, findet man im Stiden
(Gutland) sehr unterschiedliche Boden aus Kalk, Ton und Mergel.

Die Boden des Gutlandes bestehen aus Trias- und Lias-Formationen, deren
verschiedenartige Auspragungen das Landschaftsbild bestimmen. Die Triasfor-
mation setzt sich aus Buntsandstein, Muschelkalk und Keuper zusammen.
Diese geologischen Schichten finden sich hauptséachlich im zentralen sowie 0st-
lichen Teil des Gutlandes und liefern die verschiedensten Bodentypen, ange-
fangen bei den eher leichten Buntsandsteinbdden im Oslinger Vorland bis hin
zu den schweren, ausgetrockneten Tonbdden des Keupers sowie kalkhaltigen
Bdden des Muschelkalks im Vorland zur Mosel.

Vor allem im Siden des Gutlandes werden die Landschaft und deren Nutzungs-
madglichkeiten durch die vom Sandstein grundlegend abweichenden Bodenver-
haltnisse bestimmt. Die hohen Tongehalte der Liastone und Mergel fiihren zu
schweren und wasserstauenden Bdden.
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Das Osling besteht geologisch aus Devon (Schiefergesteine und Quarzite). Die
Bdden sind von steinig-lehmiger Natur, nicht oder nur wenig vernasst und mehr
oder weniger flachgrindig (Schiefer, Eislécker Buedem).

Die Eigenschaften der Béden des Erzbeckens bestimmen die Bodennutzung in
der Minette. Die hohen Tongehalte des Liasmergels und des Doggers fihrten
zur Ausbildung von wasserstauenden Horizonten im Boden. Die Folge ist ein
Wechsel von zeitweiliger Vernassung (Ebenen des Minette-Vorlandes) mit star-
ker Austrocknung und Verhartung des Bodens vor allem an sonnenexponierten
Hangen.

Die Béden der Moselregion sind fruchtbare, warme Kalk- und Mergelbdden,
welche aus den Kalk- und Dolomitgesteinen des Muschelkalks hervorgegangen
sind.

Die Flachennutzung im Grof3herzogtum Luxemburg sieht folgendermalien aus:
etwa 35 % der Landesflache sind Waldflachen, wahrend die Grinlandflachen
etwa 27 % der Landesflache einnehmen und Ackerbau auf etwa 22 % der Lan-
desflache betrieben wird. An den Hangen der Mosel wird auf einer Gesamtfla-
che von ungefahr 1.300 ha Wein angebaut. Siedlungen und bebaute Flachen
nehmen ca. 11 % der Landesflache ein.

Zuruckzufuihren ist die Zunahme der bebauten Flache auf das starke Wirt-
schaftswachstum und eine vermehrte Nutzung von Flachen, die fir Bauten
(z. B. Wohnungen, Geschéafts- und Industriebauten) und Verkehrswege in An-
spruch genommen werden. Das Tempo des Bodenverbrauchs der unbebauten
Flachen durch Gebaude und Infrastrukturen hat sich in den letzten Jahren zwar
leicht reduziert, ist aber nach wie vor sehr hoch. Als Ziel wird angestrebt, den
Bodenverbrauch zu beschranken.

Im Altlasten- und Verdachtsflachenkataster Luxemburg sind landesweit samtli-
che bekannten Flachen dokumentiert, bei denen der Verdacht einer Boden-
oder Grundwasserkontamination aufgrund der dort stattfindenden oder stattge-
fundenen Aktivitaten nicht ausgeschlossen werden kann. Dieses Kataster bein-
haltet weit mehr als 10.000 Altlasten- und Verdachtsflachen. Die Behandlung
der Thematik Altablagerungen und Altstandorte bleibt nachfolgenden Planun-
gen auf regionaler oder lokaler Ebene lberlassen (Abschichtung).

Schutzgut Wasser

Wie der Boden (ibernimmt das Wasser im Okosystem eine wesentliche Funk-
tion als Lebensgrundlage fur Pflanzen, Tiere und Menschen. Zudem ist es ein
Transportmedium fur Nahrstoffe und ein wichtiges Landschaftselement. Beim
Schutzgut Wasser werden sowohl das Oberflachenwasser als auch das Grund-
wasser betrachtet. Zu bertcksichtigen sind hierbei auch die Aspekte Abwasser-
beseitigung und Trinkwasserversorgung.

Eine ausfiihrliche Beschreibung des Zustands sowohl der luxemburgischen
Oberflachenwasserkorper als auch der Grundwasserkorper im Einzugsgebiet
von Rhein und Maas ist dem Entwurf des 3. Bewirtschaftungsplans nach WRRL
fur das Grof3herzogtum Luxemburg zu entnehmen. Im Folgenden werden die
wesentlichen Aspekte zusammengefasst.
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Eine Besonderheit in Luxemburg ist, dass hier die Wasserscheide Rhein-Maas
verlauft, was einen Einfluss auf das Grundwasser und die Oberflachengewas-
ser hat. Diese Situation hat zur Folge, dass — hydrologisch gesehen — viele
kleine Bache und Bachlaufe vorzufinden sind, die sich durch kleine Einzugsge-
biete mit insgesamt niedrigen Abflusswerten, die zudem auch noch starken sai-
sonalen Variationen unterliegen, auszeichnen. Von Bedeutung ist dies im Hin-
blick darauf, dass ein kleiner Vorfluter immer sensibler auf anthropogene Ein-
flisse reagiert als ein grof3er Vorfluter.

Oberflachengewasser

Die gesamte Lange der als Oberflachenwasserkorper ausgewiesenen Gewas-
ser in Luxemburg betragt knapp 1.200 km. Mit der Mosel und der unteren Sauer
gibt es in Luxemburg zwei Flisse mit Einzugsgebieten grof3er als 1.000 km?2.
Die Mosel, die Sauer und die Our bilden auf jeweils ihrer ganzen Strecke als
Grenzfluss ein Kondominium, ein gemeinschaftliches deutsch-luxemburgisches
Hoheitsgebiet. Die Bewirtschaftung dieser FlieRgewasser muss somit von den
beiden betreffenden Landern gemeinsam durchgefuhrt werden.

Das grofite gestaute Gewasser Luxemburgs ist der Obersauer-Stausee mit ei-
ner Gesamtflache von 380 ha. Der Obersauer-Stausee dient nicht nur der Trink-
wasserversorgung, sondern ebenfalls zur Energiegewinnung, dem Hochwas-
serschutz und dem Niedrigwasserausgleich sowie der Freizeitgestaltung. Wei-
terhin bedeutend ist der 8 km lange Stausee Vianden an der Our, welcher zur
Stromerzeugung genutzt wird.

Als Badegewasser sind der Stausee Obersauer, der Badesee Weiswampach
und die Freizeitteiche von Remerschen ausgewiesen. Die Badegewasser wer-
den hinsichtlich ihrer mikrobiologischen Qualitat untersucht. In Luxemburg wer-
den die Badegewasser seit 2006 nach der neuen Badegewasserrichtlinie
(Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.
Februar 2006 Uber die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung
und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG) beprobt. Die Badegewasser-
qualitat wird an insgesamt 12 Uberwachungsstellen ermittelt. An allen 12 Uber-
wachungsstellen wurde im Jahre 2020 eine exzellente Qualitat der entspre-
chenden Badegewasser nachgewiesen.

Natirliche Uberschwemmungsgebiete durchziehen ganz Luxemburg entlang
der FlieBgewasser. Es sind Gebiete, die fur die Hochwasserentlastung und
Wasserruckhaltung beansprucht werden. Bauliche Malinahmen (z. B. Eindei-
chung, auf Dammen gefiihrte Verkehrswege, Siedlungs- und Gewerbeflachen)
haben stellenweise zum Verlust des natiirlichen Uberschwemmungsgebietes
von Flussen und Flusslandschaften gefuhrt und somit eine Erhdhung der Hoch-
wassergefahr bewirkt. Eine Einschrankung der Retentionsfahigkeit der Auen
durch Siedlungsschwerpunkte sowie Industrie- und Gewerbegebiete in den Tal-
lagen ist insbesondere entlang der Alzette und ihrer Zuflisse im Suden des
Landes sowie entlang der Sauer zwischen Reisdorf und Erpeldange und ent-
lang der Korn zu beobachten.
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Die Bewertung des Zustands der Oberflachengewasser erfolgt im Bewirtschaf-
tungsplan entsprechend der systematischen Vorgehensweise der WRRL ge-
trennt flr den 6kologischen Zustand und das 6kologische Potenzial sowie den
chemischen Zustand.

Im luxemburgischen Teil der Flussgebietseinheit Rhein sind im Hinblick auf den
Okologischen Zustand gemaR dem Entwurf des 3. Bewirtschaftungsplans nach
WRRL 51 % der Oberflachenwasserkoérper als maRig, 23 % als unbefriedigend
und 20 % als schlecht zu bezeichnen. Fir 6 % der Oberflachenwasserkdrper ist
der Zustand unbekannt und kann erst fur den finalen 3. Bewirtschaftungsplan
aktualisiert werden. Dies bedeutet, dass in der Flussgebietseinheit Rhein aktu-
ell keine Gewasserstrecken in Luxemburg den in der WRRL geforderten guten
Okologischen Zustand erreichen.

Im deutlich kleineren luxemburgischen Teil der Flussgebietseinheit Maas er-
reicht ebenfalls keiner der beiden naturlichen Oberflachenwasserkdrper aktuell
den geforderten guten 6kologischen Zustand. Bezogen auf den 6kologischen
Zustand wurde einer der naturlichen Oberflachenwasserkérper als mafig und
einer als schlecht bewertet.

In Bezug auf den chemischen Zustand werden sowohl im luxemburgischen Teil
der Flussgebietseinheit Rhein als auch in der Flussgebietseinheit Maas 100 %
der Oberflachenwasserkoérper (nattirliche Wasserkérper und HMWB) als ,hicht
gut” bewertet.

Zur Verbesserung der Gewasserqualitdt werden seit einigen Jahren in Luxem-
burg Flusspartnerschaften gegriindet. Ziel dieser Flusspartnerschaften ist eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen, die Verbesserung der Ge-
wasserqualitdt sowie die Verbesserung der Qualitat der Lebensraume am Ge-
wasser, und dies durch eine Zusammenarbeit aller betroffenen Akteure. Mit
Hilfe der Burger, Vereinigungen, Gemeinden, Verwaltungen und sonstigen Akt-
euren aus unterschiedlichen Bereichen werden MalRhahmen erarbeitet und um-
gesetzt. Die Birgerbeteiligung sowie die Sensibilisierung und die Information
der Offentlichkeit fir einen nachhaltigen Wasserschutz gehéren zu den Haupt-
aufgaben einer Flusspartnerschaft. Zurzeit gibt es insgesamt sechs Flusspart-
nerschaften. Es handelt sich hierbei um die Partnerschaften Alzette, Attert,
Obersauer, Our Syr, Chiers.

Grundwasser

Im GroBRherzogtum Luxemburg wurden sechs Grundwasserkorper abgegrenzt,
die alle zum Einzugsgebiet des Rheins gehoren. Im Rahmen des Entwurfs des
3. Bewirtschaftungsplans nach WRRL wurden die Grundwasserkodrper (GWK)
entsprechend der systematischen Vorgehensweise der WRRL in Bezug auf ih-
ren qualitativen und quantitativen Zustand beurteilt.

Hinsichtlich des mengenmafigen Zustands (Verhaltnis der Neubildungsrate zur
Grundwasserentnahme) wurden alle GWK als gut bewertet.

In Bezug auf den chemischen Zustand wurden drei der sechs GWK als schlecht

bewertet. Ursache hierfiir ist neben Nitrat vor allem der Parameter Pestizid-Ein-
zelsubstanz.
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Grundwasser spielt in Luxemburg fUr die Trinkwasserversorgung eine bedeu-
tende Rolle. Bis zu zwei Drittel der taglich genutzten Trinkwassermengen stam-
men aus etwa 270 Quellfassungen und 40 Bohrungen. 2019 entsprach dies
etwa 22,1 Mio. m? pro Jahr, wobei der groRte Teil dieser Menge (etwas mehr
als 70 %) aus dem Grundwasserkdrper des Unteren Lias (Luxemburger Sand-
stein) stammt.

Die jahrliche Neubildung liegt etwa bei 118 Mio. m3. Die Berechnung dieses
Wertes erfolgte jedoch unabhangig von der Bodennutzung. Langfristig kann der
Klimawandel die Grundwasserneubildung und damit die Verfligbarkeit von
Quellwasser beeintrachtigen. Die Grundwasserneubildung wird durch Flachen-
versiegelungen, Landnutzungsanderungen, Entwasserungsmafllinahmen und
Bodenverdichtung beeintrachtigt.

Trinkwasserschutzgebiete

Das Wassergesetz des GroRherzogtums Luxemburg vom 19. Dezember 2008
sieht im Artikel 44 die Ausweisung von Schutzgebieten um Wasserfassungen
fir Grund- und Oberflachenwasserentnahmen vor, die flir die Trinkwasserver-
sorgung genutzt werden. Ziel der Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten
ist es, den unmittelbaren Einzugsbereich von Trinkwassergewinnungsanlagen
von moglichen wassergefahrdenden Stoffen freizuhalten. Ein Grofteil der
Trinkwasserschutzzonen wurden mittlerweile durch eine gro3herzogliche Ver-
ordnung festgelegt.

Neben dem Obersauer Stausee, der auch Uber ein Trinkwasserschutzgebiet
verfugt, wird vornehmlich Grundwasser aus Festgesteinsgrundwasserleitern
mit den Eigenschaften von Poren-, Kluft- und Karstgrundwasserleitern fir die
Trinkwasserversorgung genutzt. In bestimmten Einzugsgebieten kénnen, auf-
grund der unterschiedlichen Eigenschaften der Grundwasserleiter, verschie-
dene Bereiche ein erhdhtes Verschmutzungsrisiko aufweisen.

Die groRherzogliche Verordnung vom 09.07.2013 (Réglement grand-ducal mo-
difié du 9 juillet 2013 relatif aux mesures administratives dans I'ensemble des
zones de protection pour les masses d’eau souterraine ou parties de masses
d’eau souter-raine servant de ressource a la production d’eau destinée a la
consommation humaine) beschreibt mégliche Malknahmen, welche in Trink-
wasserschutzgebieten um Grundwasserfassungen durchgefihrt werden kon-
nen bzw. sollen, um die Grundwasserqualitat zu schiitzen bzw. zu verbessern.

Schutzgut Klima und Luft

Das Klima ist ein bedeutender abiotischer Bestandteil des C')kosystems, z. B.
uber die Klimafaktoren Sonneneinstrahlung, Niederschlag und Luftfeuchtigkeit
sowie als Lebensgrundlage des Menschen (z. B. bioklimatische Situation). Im
Rahmen der Auseinandersetzung mit dem Schutzgut Klima ist auch der Klima-
wandel in seiner globalen und regionalen Dimension zu berticksichtigen.

Das Schutzgut Klima und Luft steht in engem Zusammenhang mit dem Schutz-

gut Bevolkerung und Gesundheit des Menschen. Insbesondere in Siedlungsge-
bieten und Bereichen zur Erholungsnutzung stellen die klimatische Situation
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und die Luftqualitat entscheidende Faktoren fir Gesundheit und Wohlbefinden
des Menschen dar.

Klimatisch gehért Luxemburg zur Zone des gemaRigt ozeanischen Klimas mit
kontinentaler Tendenz. Kennzeichnend hierfir sind groRe Temperaturunter-
schiede, eine verlangerte kalte Jahreszeit und relativ regelmaiig verteilte Nie-
derschlage im Jahresverlauf. Die Durchschnittstemperatur liegt bei 9 °C bei
durchschnittlichen jahrlichen Niederschlagsmengen von 897 mm/a. Aufgrund
der geographischen Unterschiede im Grof3herzogtum kdénnen deutliche regio-
nale Unterschiede hinsichtlich der Temperaturen und Niederschlagsmengen
festgestellt werden.

Die Evapotranspiration ist im hydrologischen Winterhalbjahr (Oktober/Novem-
ber bis Marz/April) nur gering, was bedeutet, dass die in dieser Zeit fallenden
Niederschlage fast vollstandig zum Abfluss kommen bzw. unterirdisch gespei-
chert werden. Von den Niederschlagen im Sommerhalbjahr verdunstet ein gro-
Rer Teil bzw. wird von der Vegetation aufgenommen.

Die in den letzten Jahren beobachtete Verschiebung der Niederschlagsperio-
den ist eine mdgliche Folge eines bevorstehenden oder sich bereits vollziehen-
den weltweiten Klimawandels. Wahrend in Zukunft mit einer Abnahme der Nie-
derschlage im Sommer zu rechnen ist, werden die Niederschlage in den Win-
termonaten zunehmen. Es ist jedoch auch von einer Zunahme von Starkregen-
ereignissen auszugehen, vor allem wahrend der Sommermonate. Zudem wird
der Winterniederschlag wohl vermehrt als Regen und weniger als Schnee fal-
len, wodurch das Risiko flir Hochwasser durch Starkregenereignisse besonders
in den Wintermonaten und im Frihjahr steigen wird.

Bezuglich der Luftqualitat im GroRherzogtum Luxemburg haben die intensiven
EmissionsminderungsmalRnahmen insbesondere bei GroRfeuerungsanlagen
zu einem starken Rickgang der Schwefeldioxidkonzentrationen in der Luft ge-
fuhrt, so dass dieser Luftschadstoff an Bedeutung verloren hat. Im Gegensatz
hierzu zeigt die aktuelle Entwicklung der Luftqualitat, dass beim Schadstoff
Stickstoffdioxid noch Grenzwertliberschreitungen auftreten. Der europaische
Schwellenwert fur den Parameter Feinstaub wurde dagegen in Luxemburg bis-
lang noch nicht Uberschritten. Hauptverursacher fir die Grenzwertliberschrei-
tungen bei Stickstoffdioxid ist der Strallenverkehr. In Anbetracht der Auswirkun-
gen des StralRenverkehrs auf die Luftqualitat in Luxemburg hat die Umweltver-
waltung 2016 ein nationales Luftqualitdtsprogramm entwickelt, das Maf3nah-
men enthalt, die darauf abzielen, den Individualverkehr zu reduzieren und 6f-
fentliche Verkehrsmittel zu férdern.

Der anthropogen verursachte Treibhauseffekt ist ein globales Problem mit regi-
onalen Verursachern und Auswirkungen. Das hinsichtlich Menge und Anreiche-
rung wichtigste Treibhausgas ist das CO,. Zwischen 1990 und 1998 erfolgte in
Luxemburg ein Rickgang der Treibhausgasemissionen, iberwiegend durch die
Umstrukturierung der Stahlindustrie. Nach 1999 war wiederum ein Anstieg der
CO2-Emissionen zu verzeichnen. Die CO2-Emissionen sind im Zeitraum 2005
bis 2016 gesunken. Seitdem steigen die Emissionen wieder. Der Anstieg der
Luxemburger CO.-Emissionen ist grofRtenteils auf den Anstieg der Emissionen
im Verkehrssektor zurlickzuflihren. Ebenso sind die Methan-Emissionen als kli-
marelevant zu benennen, die ihren Ursprung zu einem grofRen Teil in der Land-
wirtschaft und hier insbesondere in der (Massen-)Tierhaltung haben. Auch in
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Luxemburg ist eine Zunahme der Betriebe mit (Massen-)Tierhaltung zu be-
obachten.

Klimawandel

Der weltweite Klimawandel ist auch im Gro3herzogtum Luxemburg durch einen
Anstieg der Durchschnittstemperaturen und Anderungen im Niederschlagsver-
halten erkennbar. Erwartet wird ein Anstieg des 30-jahrigen Lufttemperaturmit-
tels von 1,1 °C bis 2050 und um weitere 2 °C bis 2098 (s. dazu auch den Stra-
tegie- und Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawandel in Luxemburg 2018-
2023).

Neben der Veranderung der Temperatur stellt die Veranderung des Nieder-
schlagsverhaltens (Haufigkeit, Verteilung und Intensitat) eine wichtige Folge der
globalen Klimaveranderungen dar. Erwartet werden haufigere Trockenperioden
im Sommer sowie eine Zunahme der Extremwetterereignisse wie Dirre- und
Starkregenereignisse, Kalte- und Hitzewellen und Stlrme.

Der Umgang mit dem weltweiten Klimawandel stellt eine groRe Herausforde-
rung mit raumwirksamen Folgen fir das GroBherzogtum Luxemburg dar. Um
dem Klimawandel wirksam zu begegnen und beispielsweise die Folgen auf
Mensch und Natur abzuschwachen, ist es u. a. notwendig, grofirdumige, klima-
tisch bedeutsame Freiraume zu erhalten, Retentionsraume zu schaffen und frei-
zuhalten sowie die natlrlichen Ressourcen nachhaltig zu nutzen und zu schit-
zen.

Schutzgut Landschaft

Das Schutzgut Landschaft beinhaltet naturraumliche Aspekte (Vielfalt und Ei-
genart, Unzerschnittenheit von Raumen), asthetische Aspekte (Schonheit, Er-
holung des Menschen) und kulturhistorische Aspekte (Zeugnis historischer
Landnutzungsformen).

Das GroBherzogtum Luxemburg lasst sich insgesamt in den nérdlichen Lan-
desteil des Oslings und den sldlichen Landesteil, das Gutland, unterteilen.
Beide Landesteile unterscheiden sich hinsichtlich Geographie und Klima deut-
lich voneinander.

Der gesamte ndrdliche Landesteil des GroRherzogtums Luxemburg (ca. 32 %)
wird vom Osling gebildet, das dem Eifel-Ardennen-Mittelgebirgsblock, der Teil
des rheinischen Schiefergebirges ist, angehért. Das Osling bildet eine Hoch-
ebene mit einer mittleren Hohe von etwa 450 m U. NN. Der hochste Punkt (An-
héhe ,Kneiff’) liegt mit 560 m . NN zwischen Huldingen und Wemperhardt im
Norden nahe der belgischen Grenze. Die Hochflache wird durch ein dichtes
Netz von tiefen Fluss- und Bachtélern zerschnitten, die das Osling in einzelne
Riedel aufteilen.

Petrographisch ist das gesamte Osling von Schiefergesteinen, Sandsteinen
und Quarziten des Devons gepragt. Entsprechend dem devonischen Aus-
gangsgestein haben sich nahrstoffarme Bdden, sogenannte Bleicherden entwi-
ckelt.
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Diese naturrdumlichen Gegebenheiten (Relief, Geologie und Bodenformen)
schranken den Ackerbau stark ein. Die Hange der vielfach sehr steilen Kerb-
und Maandertaler sind Gberwiegend mit Wald bedeckt, die etwas breiteren Tal-
sohlen der gréReren Gewasser sind traditionelle Wiesen- und Weidestandorte.
Der Niederschlagsreichtum sowie die geringe Speicherkapazitat der Boden be-
gunstigen haufige Hochwasserereignisse sowie aufderst geringe Niedrigwas-
serabflisse wahrend der regenarmen Perioden.

Das Gutland stellt eine durch Verwerfungen und tektonische Briche heterogen
geformte Schichtstufenlandschaft dar, die etwa 68 % der Landesflache ein-
nimmt. Als Auslaufer des Pariser Beckens unterscheidet es sich sowohl auler-
lich durch das Relief der Landschaft als auch anhand der nattrlichen Rahmen-
bedingungen, insbesondere den geologisch-petrographischen Verhaltnissen,
grundlegend vom Osling.

Das Gutland zeichnet sich durch den Wechsel von harten, widerstéandigen und
weicheren, erosionsanfalligen Schichten aus. Das Resultat dieses geologi-
schen Aufbaus ist eine wellige Schichtstufenlandschaft mit einer mittleren Hohe
von 300 m, aus der einige markante Bergkuppen, Schichtstufen und Zeugen-
berge (z. B. Schoffiels, Helperknapp, Widdebierg) um 100 m herausragen.

Die Schichten umfassen die geologischen Formationen Trias und Jura. Die Ve-
getation wechselt zwischen Wald auf den Stufenstirnen, dem Plateau des Lu-
xemburger Sandsteins und den Talhdngen der Kerbtaler sowie Weide- und
Ackerland auf den Stufenflachen. Die Landnutzung bzw. das Vegetationsbild
zeichnet somit die geologischen Formationen nach.

Im Gutland unterliegen die Gewasser geringeren Abflussschwankungen als im
Osling. Ihr Gefalle ist in der Regel flacher als im nérdlichen Landesteil, wodurch
ein langsamerer Abfluss und, im Zusammenwirken mit dem milderen Klima,
eine starkere sommerliche Erwarmung gegeben ist. Die hohe Besiedlungs-
dichte und die gebietsweise sehr intensive Landwirtschaft (v. a. Viehhaltung)
haben im Gutland teilweise hohe organische und nahrstoffliche Belastungen zur
Folge.

Unzerschnittene Raume spielen eine Rolle fir die landschaftsbezogene, ruhige
Erholung. Des Weiteren sind sie flr Tierarten mit Anspriichen an grof3flachig
zusammenhangende Lebensrdume bedeutsam. Luxemburg wird durch eine
sehr raumbeanspruchende Siedlungsentwicklung charakterisiert. Die Ausdeh-
nung der bebauten Flachen in Kombination mit einer Erweiterung der Verkehrs-
wege hat zu einer sehr hohen Zerschneidung der Landschaft geflihrt.

Schutzgut Kultur- und Sachguter

Das Schutzgut Kultur- und Sachgiter beinhaltet insbesondere denkmalschutz-
relevante Flachen und Objekte wie z. B. historische Gebaude und Ensembles,
archaologische Fundstatten u. 8. Zu den Kulturgitern werden auch Elemente
der historischen Kulturlandschaft gerechnet, die im Rahmen des Schutzgutes
Landschaft angesprochen werden. Im Einzelnen kann es sich um Kultur- und
Sachguter handeln, die:
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* nach dem geanderten Gesetz vom 18. Juli 1983 Uber die Erhaltung und
den Schutz nationaler Statten und Denkmaler nationalen Schutz geniel3en;

* vom kommunalen Schutz nach dem Gesetz vom 19. Juli 2004 Uber Stadt-
planung und Stadtentwicklung profitieren;

« noch keinen Schutz erhalten, aber Indikatoren und/oder Inventare als
schutz- und schutzwirdig aufweisen;

* noch keinen Schutz erhalten bzw. noch nicht als schutz- und schutzwtrdig
eingestuft und/oder inventarisiert sind, aber dennoch ein kulturelles Inte-
resse gemal einer zusammenfassenden bzw. punktuellen Bewertung des
Institut National pour le Patrimoine Architectural (INPA, vormals Service de
Sites et Monuments Nationaux, SSMN) aufweisen.

Eine frihzeitige Einbeziehung des INPA (Institut National pour le Patrimoine
Architectural) sowie des Institut National de recherches Archéologiques (INRA,
vormals CNRA, Centre national de recherche archéologique) vor Umsetzung
einzelner Projekte ist grundsatzlich notwendig, um die mdgliche Betroffenheit
von Kultur- und Sachguitern abzuklaren.

Seit 1994 gehdren das Altstadtviertel der Stadt Luxemburg sowie ihre Festungs-
anlage zu den sog. UNESCO-Weltkulturerben.

Neben den als Weltkulturerbe klassierten Kulturgutern sind aber auch die zahl-
reichen national relevanten Kulturglter zu bericksichtigen sowie die bekannten
und unbekannten archaologischen Fundstellen. Bekannte Fundstellen werden
beim INRA inventarisiert. Die Verfahrenspraxis sieht allgemein bei flachigen
Projekten gezielte Voruntersuchungen in Zusammenarbeit mit dem INRA vor.

4.2 Prognose des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des
2. Hochwasserrisikomanagementplans

Der Umweltbericht soll neben einer Beschreibung der Auswirkungen der ge-
planten MaRnahmen auch die voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfuh-
rung des Mallnahmenprogramms enthalten. Dabei umfasst der prognostizierte
Umweltzustand ohne Durchfihrung des HWRM-PL eine Prognose der Umwelt-
entwicklung inkl. der zu erwartenden Wirkungen von anderen Planen und Pro-
grammen. Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Schutzgtitern sind dabei
zu berlcksichtigen. Die Prognose des Umweltzustands erfolgt dabei, soweit
sinnvoll und maéglich, fir den Geltungszeitraum des 2. HWRM-PL, also bis Ende
2027. Anschliefiend wird der HWRM-PL turnusgeman fortgeschrieben.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei Nichtdurchfuhrung des HWRM-
PL die auf Grundlage der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
ermittelten negativen Auswirkungen auf die Schutzguter bestehen bleiben. Eine
Beeinflussung (Zunahme) der Hochwassergefahrdung kann zukunftig durch
den Klimawandel (wie beispielsweise die Ereignisse vom 14.07.2021 zeigten)
oder die Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr sowie auch die
Umsetzung der MaRnahmen des WRRL-MalRhahmenprogramms maoglich sein.
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Schutzgut Mensch

Bezogen auf das Schutzgut ,Mensch” und die menschliche Gesundheit ist bei
Nichtdurchfiihrung des MalRnahmenprogramms in erster Linie der Bereich
Hochwasserschutz betroffen. Dies betrifft unmittelbar auch die Sicherung der
elementaren Lebensgrundlagen (Lebensraum, Strom- und Trinkwasserversor-
gung, Infrastrukturen, etc.) und des Menschen selbst.

Bei Nichtdurchfiihrung des HWRM-PL ist davon auszugehen, dass das in den
Gefahren- und Risikokarten dokumentierte Gefahren- und Risikopotenzial
durch Uberschwemmungen weitgehend bestehen bleibt. Unter Beriicksichti-
gung der prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels ist ggf. eine weitere
Verscharfung der Gefahren- und Risikosituation mdglich.

Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Im Hinblick auf das Schutzgut ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt“ sind fir
die Bewertung der MaRnahmen des HWRM-PL vor allem die vorhandenen Bi-
otopstrukturen in den Auen und Flusstalern von Bedeutung, die einer Vielzahl
von Pflanzen- und Tierarten als Lebensraum dienen. Eine Reihe von nationalen
und internationalen Rechtsnormen (u. a. WRRL, Natura-2000-RL etc.) haben
u. a. zum Ziel, langfristig eine Verbesserung dieses Lebensraums herbeizufiih-
ren. In Bezug auf den hier zu bewertenden Zeitraum von 2021 bis 2027 ist je-
doch keine wesentliche Veranderung der Umweltsituation zu erwarten. Bei
Nichtdurchfiihrung des HWRM-PL ist somit voraussichtlich nicht mit wesentli-
chen Veranderungen der derzeitigen Situation fir das Schutzgut Tiere und
Pflanzen zu rechnen. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass jedes weitere
Hochwasserereignis einen nicht unerheblichen Eintrag von mitgeschwemmten
Abfallen und Schadstoffen in naturnahe Bereiche, geschitzte Biotope und Na-
tura-2000- und nationale Schutzgebiete bedingen kann.

Schutzgut Boden

Fur das GrofRherzogtum Luxemburg sind bezlglich der Gewahrleistung einer
forst- und landwirtschaftlichen Nutzung fiir den nachsten Bewirtschaftungszeit-
raum (2021-2027) keine wesentlichen Veranderungen zu erwarten.

Von Bedeutung sind weiterhin die anhaltende Versiegelung und Inanspruch-
nahme des Bodens durch unterschiedlichste Nutzungen. Tendenziell ist hier
von einer weiteren Zunahme der Versiegelung auszugehen. Da die Maf3nah-
men des HWRM-PL dem zum Teil entgegenwirken sollen, ist bei Nichtdurch-
fuhrung des HWRM-PL eher mit einer zunehmenden Versiegelung und damit
einer weiteren negativen Entwicklung in Bezug auf das Schutzgut ,Boden® zu
rechnen.

Da Hochwasserereignisse zudem eine Kontaminationsgefahr fir das Schutzgut

.Boden“ darstellen, bedeutet die Nichtdurchfiihrung des HWRM-PL in dieser
Hinsicht keine Reduzierung der méglichen Belastungen.
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Schutzgut Wasser

Verglichen mit den MalRnahmen zur Umsetzung der WRRL haben die Mal3nah-
men des HWRM-PL beziglich des guten dkologischen und chemischen Zu-
stands der Gewasser nur eine untergeordnete Bedeutung.

Auf der anderen Seite tragt ein Teil der WRRL-Malknahmen auch zur Minderung
des Hochwasserrisikos bei. Die Auswertungen im Rahmen des HWRM-PL ha-
ben jedoch gezeigt, dass weiterhin erhebliche Gefahren- und Risikopotenziale
in Bezug auf den Hochwasserschutz in Luxemburg bestehen. Bei Nichtdurch-
fuhrung des HWRM-PL und unter Bericksichtigung der prognostizierten Aus-
wirkungen des Klimawandels ist damit zu rechnen, dass sich das Hochwasser-
risiko verscharfen wird.

Das Grundwasser ist nur indirekt von den MaRhahmen des HWRM-PL betrof-
fen. Auf eine diesbezlgliche Bewertung wurde aus diesem Grund verzichtet.

Insgesamt stellen Hochwasserereignisse fur das Schutzgut ,Wasser* (Grund-
wasser und Oberflachengewasser) eine Kontaminationsgefahr dar. Eine Nicht-
durchfihrung des HWRM-PL tragt damit dazu bei, dass diese Kontaminations-
gefahr nicht reduziert wird.

Schutzgut Landschaft

Strukturelle und bauliche Eingriffe in die Gewasser und deren Auen durch un-
terschiedlichste Nutzungen pragen die heutige Kulturlandschaft im Bereich der
Gewasser. Durch die Umsetzung des HWRM-PL wird sich dieses Bild nicht
grundsatzlich andern, stellenweise ist jedoch vorgesehen, wieder einen Natur
naheren Zustand herzustellen und damit in kleinrdumigen Bereichen die ur-
sprungliche Struktur und Funktion des Naturraums zurickzuerlangen. Bei
Nichtdurchfiihrung des HWRM-PL sind keine nennenswerten Anderungen der
derzeitigen Situation zu erwarten.

Schutzgut Klima und Luft

Zentrale Ziele sind hier die Reduktion der Treibhausgasemissionen, der Erhalt
von Gebieten mit hoher Bedeutung flir das regionale Klima und die Luftreinhal-
tung. Die MaRnahmen des HWRM-PL haben nur sehr bedingt Einfluss auf diese
Ziele. Insgesamt fuhrt die Nichtdurchfuhrung des HWRM-PL zu keiner relevan-
ten Anderung beziiglich des Schutzgutes ,Klima und Luft*.

Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter
Im Hinblick auf die Umsetzung des HWRM-PL ist von besonderer Bedeutung,
inwieweit die Belange des Schutzes von Baudenkmalern, archdologischen Bo-

dendenkmalern oder historischen Kulturlandschaften bereits im Vorfeld der Pla-
nung und insbesondere bei der baulichen Umsetzung bertcksichtigt werden.
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Bei Nichtdurchfiihrung des HWRM-PL ist prinzipiell mit einer gleichbleibenden
bzw. im ungunstigen Fall mit einer zunehmenden Beeintrachtigung durch Hoch-
wasserschaden zu rechnen.
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5 BESCHREIBUNG DER VORAUSSICHTLICH ERHEBLICHEN UM-
WELTAUSWIRKUNGEN DES HOCHWASSERRISIKOMANAGE-
MENTPLANS

5.1 Generelle Umweltprobleme, die aus dem HWRM-PL resultieren

(insbesondere im Hinblick auf Natura 2000-Gebiete)

Konkretes Ziel der HWRM-RL ist es, einen Rahmen fir die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbeding-
ten nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kul-
turerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten zu schaffen. Der HWRM-PL enthalt Maf3-
nahmen, die die Zielerreichung gewahrleisten sollen. Dabei ist eine enge Koor-
dinierung mit der WRRL vorgesehen, so dass auch das ubergeordnete Ziel der
WRRL (Verbesserung des Zustands der Gewasser) mit bertcksichtigt wird.

Eine Vielzahl der MalBnahmen des HWRM-PL ist, zumindest in der Umset-
zungsphase, mit baulichen Eingriffen verbunden. Eingriffe in den Untergrund
(Schutzguter ,Boden“ und Schutzgut ,Kulturgiter”) sowie Larm- und ggf. Ge-
ruchsemissionen kdnnen in diesem Zusammenhang nicht ausgeschlossen wer-
den. Die Umwelterheblichkeit wahrend der Bauphase hangt sehr von der kon-
kreten Ausgestaltung der EinzelmalRlnhahme sowie den lokalen Verhaltnissen
(z. B. Nahe zu Wohnbebauung, Schutzgebieten etc.) ab. Im Rahmen der Um-
welterheblichkeitsprifung in Abschnitt 5.3 werden eine erste Bewertung vorge-
nommen und darlber hinaus Hinweise gegeben, was in den nachgeordneten
Prufungen (Projektphase) ggf. im Hinblick auf die Festlegung von Vermeidungs-
und Minderungsmafnahmen bertcksichtigt werden muss.

Insbesondere wenn die MaRnahmen in Natura-2000-Gebieten oder in anderen
besonders geschitzten Bereichen liegen oder archaologische Kulturglter be-
troffen sind, istim Rahmen der Projektplanung und -vorbereitung sowie im Rah-
men der vorgeschriebenen Prufschritte besonders darauf zu achten, dass sig-
nifikante negative Eingriffe vermieden werden.

5.2 Beschreibung der MaRnahmenarten und der davon ausgehenden
Umweltwirkungen (Umwelterheblichkeitsprifung)

Die Umwelterheblichkeitsprifung hat zum Zweck, nur die MaRnahmenarten zu
identifizieren, mit denen erhebliche Umweltauswirkungen verbunden sein kon-
nen bzw. fUr die dies zu prifen ist, denn nur diese werden im Rahmen des
Umweltberichts einer vertiefenden Prifung unterzogen. Falls erhebliche Um-
weltauswirkungen nicht auszuschlief3en sind, werden diese im Umweltbericht
ermittelt, beschrieben und bewertet. Sind erhebliche Umweltauswirkungen je-
doch auszuschlie3en, so ist eine weitere Betrachtung im Rahmen des Umwelt-
berichts nicht erforderlich.

Im Rahmen des Scoping-Dokuments wurden die MaRnahmenarten und Ziele

der Schutzguter in einer Matrix dargestellt und es erfolgte eine Bewertung der
Umwelterheblichkeit der MaRnahmenarten im Hinblick auf die einzelnen
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Schutzglter. Das Scoping-Dokument ist als Anhang 1 dem vorliegenden Ent-
wurf des Umweltberichts beigefugt.

Entsprechend dem Vorschlag im Scoping-Dokument erfolgt im vorliegenden
Entwurf des Umweltberichts eine vertiefende Prifung der Umweltauswirkungen
fur alle MaRnahmenarten, die eine Bauphase umfassen, aufgrund maoglicher
erheblicher Umweltauswirkungen in der Bauphase. Fir die Malnahmenarten
ohne Bauphase sind erhebliche Auswirkungen auf die Schutzgiter auszuschlie-
Ren, so dass diese keiner vertieften Prifung im Rahmen des Umweltberichts
unterzogen werden. Fir die Nachvollziehbarkeit der Bewertung und Begrin-
dung wird nachfolgend die Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit
der einzelnen Mallnahmenarten aus dem Scoping-Dokument wiederholt und
entsprechend der Stellungnahme des MECDD ausfuhrlicher dargestellt.

Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit,
Malhahmenarten ohne Bauphase (Tabelle 6a des Scoping-Dokuments)

MaRnahmenart 1: Bauvorsorge

Rein planerische MalRnahmen, die der Verbesserung und Aktualisierung beste-
hender Leitfaden, Checklisten und Regelungen dienen (keine bauliche Umset-
zung). Es sind daher keine signifikant negativen Auswirkungen zu erwarten.
Durch die planerische Beriicksichtigung der entsprechenden aktualisierten Do-
kumente kann von positiven Auswirkungen auf verschiedene Schutzglter aus-
gegangen werden.

MaRnahmenart 2: Fldchenvorsorge

Rein planerische bzw. konzeptionelle Malknahmen, die insbesondere die Erstel-
lung thematischer Karten, Ermittlung fachlicher Grundlagen und die Neumodel-
lierung von Gewassern umfasst. Direkte Auswirkungen auf die Schutzguter re-
sultieren aus dieser Malknahmenart daher nicht, sondern sind erst bei weiter
folgenden Handlungen zu erwarten. Diese wiederum kénnen zum jetzigen Zeit-
punkt nicht bewertet werden, sie sollten allerdings unter Bericksichtigung der
Belange des Naturschutzes erfolgen. Da die MalRnahmenart keine bauliche
Umsetzung vorsieht und ihre Ausrichtung grundsatzlich auf eine Verbesserung
der Kenntnislage der Bevoélkerung, Fachbehérden und weiterer Stakeholder ab-
zielt, sind keine signifikant negativen Auswirkungen zu erwarten.

MaRnahmenart 3: Technischer Hochwasserschutz (Vermeidung)

Die einzige enthaltene MalRnahme stellt eine rein planerische Mallnahme (Er-
stellung eines Registers) ohne bauliche Umsetzung dar. Negative Umweltaus-
wirkungen konnen daher ausgeschlossen werden.

MaRnahmenart 4: Informationsvorsorge

Die enthaltenen MalRnahmen zielen auf eine Verbesserung der Informations-
grundlagen insbesondere fir die Bevolkerung (z. B. Informationen Uber Pegel-
stdnde im Internet, Erarbeitung von Warnsystemen fur Sturzfluten, Hochwas-
serrisiken etc.) und eine organisatorische Optimierung (z. B. durch Aktualisie-
rung von Internetseiten oder Apps etc.) ab. Bauliche Mallnahmen sind nicht
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enthalten. Da es sich ausschlieRlich um die Erarbeitung von Systemen zur In-
formationsvorsorge handelt, sind keine negativen Auswirkungen zu erwarten.
Es ist davon auszugehen, dass durch die MalRnahmen bei entsprechender Um-
setzung und Realisierung die Folgen von Hochwasserereignissen auf die Um-
welt durch eine verbesserte Informationsgrundlage verringert werden.

MaRnahmenart 5: Notfallplanung

Die einzige enthaltene MalRnahme sieht die Aufstellung von Alarm- und Ein-
satzplanen fur Ortschaften mit hohem Schadenspotenzial vor. Es sind daher
keine negativen Auswirkungen aus der Umsetzung dieser MaRnahmenart zu
erwarten. Es ist davon auszugehen, dass bei fundierter Ausarbeitung und Um-
setzung durch die MaRnahme die Folgen von Hochwasserereignissen auf die
Schutzguter verringert werden.

MaRnahmenart 6: Verhalten

Die enthaltenen MalRnahmen beinhalten in erster Linie die Erstellung von Bro-
schiren und Informationsmaterial und zielen somit auf eine verbesserte Wis-
sensbasis in der Bevdlkerung und organisatorische Optimierung ab (Offentlich-
keitsarbeit). Negativen Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter sind daher nicht
zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass bei fundierter Umsetzung durch
die MaRnahmen die negativen Folgen von Hochwasserereignissen auf die
Schutzgiter durch angepasstes und vorausschauendes Verhalten verringert
werden.

MaRnahmenart 7: HWRM-Konzept

Die MaRnahmenart beinhaltet auch EinzelmaRnahmen, die im MaRnahmenpro-
gramm zwar dem technischen Hochwasserschutz zugeordnet wurden, aber
ausschlieRlich Konzepte und Studien beinhalten (und somit keine baulichen
Eingriffe darstellen). Insgesamt gehdren zu dieser MaRnahmenart Machbar-
keitsstudien, Weiterentwicklung von Hochwasserschutzkonzepten, Gutachten,
Studien etc. Es handelt sich also um rein konzeptionelle Mallnahmen, von de-
nen keine negativen Auswirkungen zu erwarten sind, sofern sie unter Beruck-
sichtigung der Belange des Naturschutzes erfolgen. Es ist davon auszugehen,
dass durch die MaRnahmen bei entsprechender Realisierung und Umsetzung
die Folgen von Hochwasserereignissen auf die Umwelt verringert werden.

MaRnahmenart 8: Uberpriifung

Die MalRnahmenart umfasst Malinahmen zur Aufstellung von Programmen, der
Implementierung eines Monitorings bzw. Schaffung weiterer Informationsgrund-
lagen. Diese MaRRnahmenart sieht keine baulichen Eingriffe vor, sondern dient
ausschlieBlich der Information und organisatorischen Optimierung. Es sind
dementsprechend keine negativen Auswirkungen zu erwarten. Es ist davon
auszugehen, dass durch die Malknahmen die Folgen von Hochwasserereignis-
sen auf die Umwelt bei entsprechender Umsetzung verringert werden.
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Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit, MalRnahmenarten
mit Bauphase (Tabelle 6b und 6¢ des Scoping-Dokuments)

MaRnahmenart 9: Technischer Hochwasserschutz — technische HW-Schutz-
maflnahmen (Planung, Bau)

Die MalRnahmenart beinhaltet Giberwiegend technische und bauliche Mafinah-
men (Retentionsmalinahmen, Ufer-Renaturierung, Umsetzung Hochwasser-
schutzmalRnahmen etc.), weswegen insbesondere in der Bauphase negative
Auswirkungen auf die Schutzglter Boden, Wasser, Landschaft, biologische
Vielfalt und ggf. auch Kultur- und Sachgiter nicht ausgeschlossen werden kon-
nen. Aufgrund der Zielsetzung der beinhalteten MaRnahmen dieser Malinah-
menart ist in der Betriebsphase Uberwiegend mit positiven Auswirkungen auf
die Schutzguter zu rechnen. Ein Abgleich mit den Zielen der WRRL ist bei der
Planung zu bertcksichtigen (s. auch folgender Steckbrief in Abschn. 5.3).

MaRnahmenart 10: Technischer Hochwasserschutz — Verbesserung der Ab-
flusssituation

Diese MalRnahmenart enthalt MalRnahmen zur VergréRerung des Abflussquer-
schnitts an Briicken oder Durchlassen. Negative Auswirkungen kénnen daher
in der Bauphase insbesondere auf die Schutzglter Boden und Wasser nicht
grundsatzlich ausgeschlossen werden. In der Betriebsphase ist dagegen mit
positiven Auswirkungen vor allem auf die Schutzglter Wasser und Landschaft
zu rechnen. Ein Abgleich mit den Zielen der WRRL ist bei der Planung zu be-
rucksichtigen (s. auch folgender Steckbrief in Abschn. 5.3).

MaRnahmenart 11: Technischer Hochwasserschutz & Riickhalt

Die hier enthaltenen MalRnahmen sind nicht im Einzelnen definiert, es handelt
sich aber vor allem um technische und bauliche SchutzmafRnahmen (Umset-
zung von Malinahmen aus Hochwasserschutzkonzepten). Streng genommen
handelt sich hier um die Kombination mehrerer Malnahmen der Ma3nahmen-
arten 9, 10 und 13. Aus Griinden der besseren Bewertbarkeit und Blindelung
auf der einen Seite und der Konformitat zur Anlage 3 des Entwurfs des 2.
HWRM-PLs auf der anderen Seite werden die beiden enthaltenen MaRnahmen
in der MaRnahmenart 11 zusammengefasst. In der Bauphase sind daher nega-
tive Auswirkungen insbesondere auf die Schutzguter Boden, Wasser und bio-
logische Vielfalt nicht grundsatzlich auszuschlieRen. In der Betriebsphase ist
dagegen vor allem mit positiven Auswirkungen auf die Schutzglter Wasser und
Landschaft zu rechnen. Ein Abgleich mit den Zielen der WRRL ist bei der Pla-
nung zu bericksichtigen (s. auch folgender Steckbrief in Abschn. 5.3).

MaRnahmenart 12: Verbesserung Abfluss

Diese Malinahmenart umfasst als einzige Mallnahme die Umlegung der Mamer
im Mundungsbereich. Insbesondere in der Bauphase sind bei der Verlegung
des Flusslaufs negative Umweltauswirkungen auf die Schutzglter Boden, Was-
ser, biologische Vielfalt und Landschaft nicht grundsatzlich auszuschlief3en.
Aufgrund der Zielsetzung der Maflnahmen sind in der Betriebsphase positive
Auswirkungen auf die Schutzguter Wasser, Landschaft und Pflanzen, Tiere und
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biologische Vielfalt zu erwarten. Ein Abgleich mit den Zielen der WRRL ist bei
der Planung zu berticksichtigen (s. auch folgender Steckbrief in Abschn. 5.3).

MaRnahmenart 13: Wasserrickhalt

Die enthaltenen Einzelmallnahmen zielen vorwiegend auf eine Renaturierung
der FlieRgewasser und die Umsetzung von nicht weiter definierten Hochwas-
serschutzmalnahmen ab. In der Betriebsphase ist daher vor allem mit positiven
Umweltauswirkungen in Bezug auf Wasser, Landschaft und Pflanzen, Tiere und
biologische Vielfalt zu rechnen. In der Bauphase sind dagegen negative Aus-
wirkungen auf die Schutzguter Boden und Landschaft nicht grundsatzlich aus-
zuschlieen. Ein Abgleich mit den Zielen der WRRL ist bei der Planung zu be-
ricksichtigen (s. auch folgender Steckbrief in Abschn. 5.3).

Als Resultat aus dem Scoping werden die MalRnahmenarten mit Bauphase
(Malknahmenarten 9, 10, 11, 12 und 13) einer vertiefenden Prifung der Um-
weltauswirkungen unterzogen.

5.3 Bewertung der MaBBnahmenarten und Benennung der Minde-
rungsmaflnahmen in Form von Steckbriefen

Die Bewertung der Auswirkungen der Mal3nahmenarten auf die Umweltziele er-
folgt verbal-argumentativ in Form von Steckbriefen zu den einzelnen Mal3nah-
menarten. Die Struktur der Steckbriefe orientiert sich eng an den Vorgaben der
gesetzlichen Grundlagen (inshesondere Art. 5f des SUP-Gesetzes) und wurde
im Rahmen des vorgelagerten Scopings abgestimmt.

Fir MalRnahmenarten mit potenziell negativen Umweltauswirkungen werden in-
nerhalb der Steckbriefe verbal-argumentativ die schutzgutbezogenen Verursa-
cher-Wirkungsbeziehungen aufgezeigt und die zu erwartenden negativen Aus-
wirkungen qualitativ beschrieben. Es erfolgen dariiber hinaus eine qualitative
Beschreibung und Hinweise zu moglichen MaRnahmen zur Vermeidung, Ver-
ringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen in der nachgeord-
neten Projektplanungs- und -prifungsphase.

Die Aggregation der Bewertung bezogen auf die einzelnen Schutzguter erfolgt
weitgehend arithmetisch, d. h. die positiven und negativen Bewertungen wer-
den addiert und durch die Gesamtzahl der Kriterien dividiert.

Eine Ausnahme bildet eine doppelt-negative Bewertung (- -), da nicht sicher ist,
ob diese negativen Auswertungen in den nachfolgenden Verfahrensschritten
vermieden werden konnen. Eine doppelt-negative Bewertung bei einem
Schutzziel fuhrt somit immer zu einer negativen Bewertung des jeweiligen
Schutzgutes.

Die Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen einer Mallnahmenart erfolgt
verbal-argumentativ.
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In den nachfolgenden Steckbriefen werden fir die relevanten Malinahmenarten
schutzgutbezogen die voraussichtlichen betriebsbedingten Umweltauswirkun-
gen erlautert und Empfehlungen zur Vermeidung, Verringerung und zum Aus-
gleich negativer Umweltauswirkungen dargelegt.

5.3.1 MafRnahmenart 9: Techn. Hochwasserschutz — technische HW-
SchutzmalBnahmen (Planung, Bau)

Beschreibung der MalRnahmenart und ihrer Bedeutung im HWRM-PL

Die MalRnahmenart ,Techn. Hochwasserschutz — technische HW-Schutzmal3-
nahmen (Planung, Bau)“ beinhaltet finf Einzelmallnahmen, die alle bereits im
ersten HWRM-PL vorgesehen waren und sich daher in Umsetzung befinden.
Inhaltlich umfassen die EinzelmafRnahmen die Aspekte Umsetzung der Hoch-
wasserschutzkonzepte, Renaturierung, VergréRerung Rickhaltung, Schutz vor
Verklauselung und Ufer-Renaturierung. Die MaRnahmenart hat lokal eine hohe
Bedeutung fur den HWRM-PL. Alle funf EinzelmalRnahmen sind als M2-Mal3-
nahmen eingestuft, die daher ggf. zu einem Zielkonflikt mit den Zielen der
WRRL fiihren kénnen und diesbeziglich einer Einzelfallprifung unterzogen
werden missen.

Raumbezug der MalBnahmen

Die MalRnahmen beziehen sich auf die Gewasser Scheerbach, Tirelbach und
Mosel/Sauer. In der MaRnahmenart 9 sind die MalRnahmen mit den IDs 24, 25,
26, 29 und 31 enthalten. Die raumliche Verortung kann den folgenden Abbil-
dungen sowie Anlage 1.1 entnommen werden. Die Karten zeigen die jeweils
betroffenen Gewasserabschnitte in Bezug zu nahegelegenen Natura2000-Ge-
bieten, festgesetzten und in Umsetzung befindlichen Trinkwasserschutzgebie-
ten, nationalen Schutzgebieten und geschitzten Biotopen. Teilabschnitte der
MaRnahmen liegen demnach in oder in unmittelbarer Nahe zu FFH-Gebieten
bzw. zu geschutzten Biotopen.
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Umweltauswirkungen der MalRhahmenart ,,Techn. Hochwasserschutz — techni-
sche HW-SchutzmalRhahmen (Planung, Bau)*

SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Mensch 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Sicherung und Entwicklung der natirlichen positive Auswirkungen, da Beitrag +

Lebensgrundlagen zum Hochwasserschutz und zur
naturnahen Gestaltung

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und keine erheblichen Auswirkungen ggf. Auflagen zum Immissionsschutz im 0

Gewabhrleistung von Ruherdumen (mit Ausnahme der Bauphase) Rahmen der Projekt-UVP/Commodo fiir

die Bauphase

Sicherung und Entwicklung von ausreichen- keine erheblichen Auswirkungen ggf. Auflagen zum Immissionsschutz im 0

den und qualitatsvollen Freizeit- und (mit Ausnahme der Bauphase) Rahmen der Projekt-UVP/Commodo fiir

Erholungsinfrastrukturen insbesondere im . . die Bauphase

Wohnumfeld bei Renaturierungsmalnahmen
ggf. Verbesserung der lokalen
Erholungsinfrastruktur

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt +

Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt positive Auswirkungen, da Verbes- +
serung der Qualitat der Gewasser
und der Uferbereiche (als Lebens-
raum)

Bewahrung eines guten Erhaltungszustands positive Auswirkungen, da Verbes- Standortwahl: Vermeidung der +

der zu schutzenden Lebensrdume und Arten
der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU

serung der Qualitat der Gewasser
und der Uferbereiche (als Lebens-
raum)

Inanspruchnahme sensibler Naturrdume

Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men ggf. Uber Projekt-UVP oder FFH-VP
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SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutz, Sicherung und Entwicklung von tendenziell positive Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der +

Tieren, Pflanzen und Lebensraumen durch Verbesserung der Qualitat Inanspruchnahme sensibler Naturrdume
der Gewasser und Uferbereiche . .

(als Lebensraum) Vermeidungs- und Minderungsmalinah-
men ggf. Uber Projekt-UVP oder FFH-VP

Sicherung von unzerschnittenen Rdumen tendenziell positive Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- +
durch Verbesserung der Qualitat nahme und Berticksichtigung unzerschnit-
der Gewasser und Uferbereiche tener Rdume bereits im Rahmen der
(als Lebensraum) Planung

Schutzgut Boden 0

Stabilisieren des nationalen Bodenverbrauchs | keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

auf 1 ha/Tag . nahme (inkl. Flachenversieglung) bereits
im Rahmen der Bauphase im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

sparsamer und schonender Umgang mit keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

Boden und Sicherung der natirlichen Boden- . nahme bereits im Rahmen der Planung

funktionen im Rahmen der Bauphase
negative Auswirkung durch Bauphase: Schutzmafnahmen zur Mini-
Flacheninanspruchnahme, in Art mierung/Vermeidung von Kontaminations-
und Umfang aber sehr gering risiken

Sanierung schadstoffbelasteter Béden keine erheblichen Auswirkungen ggf. Commodoverfahren mit Sanierungs-/ 0
. . Sicherungskonzept und Uberwachung
in belasteten Bereichen ggf. und Dokumentation tiber
positive Wirkung durch Sanierung organisme agréé des MECDD

Schutzgut Wasser ++

guter Zustand der Grund- und Oberflachen- positive Wirkung, da Verbesserung | Einzelfallpriifung hinsichtlich potenzieller +

gewasser bis 2027 der Gewasserstruktur und der Zielkonflikte mit WRRL
Uferbereiche .

Bauphase: Schutzmafinahmen zur Mini-
mierung/Vermeidung von Kontaminations-
risiken

Sicherung und Entwicklung der Regenerati- positive Wirkung, da naturnahe +

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahig- Gewasser eine bessere Regenera-

keit tionsfahigkeit besitzen

Sicherung und Entwicklung von groRflachigen sehr positive Wirkung, da Verbes- ++

naturnahen Retentionsrdumen serung der Gewasserstruktur und
der Ufer-, Auen- und Retentions-
bereiche

Sicherung und Entwicklung ausreichender sehr positive Wirkung, da Verbes- ++

Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden serung der Gewasserstruktur und

Hochwasserschutz der Uferbereiche

Schutzgut Klima und Luft 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstel- keine erheblichen Auswirkungen 0

lung, Entwicklung und Vermeidung von

Beeintréachtigung von Gebieten mit hoher

Bedeutung fiir das regionale Klima und die

Luftreinhaltung

Schutzgut Landschaft +

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der Inan- 0

Landschaften . . . spruchnahme landschaftsbildender
tendenziell positive Auswirkungen, Strukturelemente
da durch die Manahmen wertvolle
Landschaftsbereiche geschaffen landschaftsgerechte Einbindung und
werden kénnen Begriinung in Planung einbeziehen

Sicherung und Entwicklung der tendenziell positive Standortwahl: Vermeidung der Inan- +

Landschaftsfunktionen

Auswirkungen, da eine naturnahe
Gestaltung des Gewassers auch

spruchnahme landschaftsbildender
Strukturelemente
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SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen
zum Er_hz-:l_lt der Landschaftsfunktio- landschaftsgerechte Einbindung und
nen beitragt Begriinung in Planung einbeziehen

Sicherung und behutsame Weiterentwicklung tendenziell positive Standortwahl: Vermeidung der +

von zusammenhangenden unzerschnittenen Auswirkungen, da eine naturnahe Inanspruchnahme landschaftsbildender

und stérungsfreien Rdumen Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt bzw. der Weiterentwick- . .
lung stérungsfreier Raume beitréagt Beachtung der Ziele de_§ Plan sectoriell

paysage zu den geschitzten Land-
schaftsschutzzonen
landschaftsgerechte Einbindung und
Begriinung in Planung einbeziehen

Schutzgut Kultur- und Sachguter 0

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen friihzeitige Einbindung der Fachbehérden 0

Kultur- und Sachgiiter o . . INPA (vormals SSMN) sowie INRA
im Einzelfall negative Auswirkun- (vormals Centre national de recherche
gen durch dynamische Eigenent- archéologique;service du siuvi archéolo-
wicklung der Gewésser mdglich gique de 'amémangement du territoire)

ggf. im Rahmen der Projekt-UVP
standortspezifische Einzelfallpriifung im
Hinblick auf bestehende Restriktionen
und zu schiitzende Sach- und Kulturgiiter
Gesamtbewertung positive Umweltauswirkungen +
Bewertungsstufen

++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

- negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

- sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

Gesamtbewertung der MaBnahmenart (schutzguttibergreifend)

Die MaBnahmenart ist fir den luxemburgischen HWRM-PL lokal von hoher Bedeutung.
Schutzgutiibergreifend ist der MaRnahmentyp hinsichtlich seiner Umweltauswirkungen als
Uberwiegend positiv zu bewerten. Dies vor allem, wenn im Zuge der Planung und der Durch-
fuhrung der Baumaflnahmen angemessene Schutzvorkehrungen getroffen werden. Positive
Auswirkungen sind auf die Schutzguter ,Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt*, ,Wasser* und
,Landschaft“ zu erwarten. In den nachgeordneten Verfahren sind insbesondere die mdglichen
Umweltauswirkungen in Bezug auf die Flacheninanspruchnahme, die Lage in FFH-Gebieten
und die Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL zu untersuchen. Die schutzgutspezifischen
MafRnahmen zur Vermeidung und Verminderung sind dartiber hinaus standortbezogen zu pri-
fen.
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5.3.2 MalBnahmenart 10: Techn. Hochwasserschutz — Verbesserung der
Abflusssituation

Beschreibung der Malinahmenart und ihrer Bedeutung im HWRM-PL

Die MalRnahmenart ,Verbesserung Abfluss® beinhaltet drei Einzelmalinahmen,
wobei sich eine bereits in Umsetzung befindet. Inhaltlich umfassen die Mal3-
nahmen insbesondere den Aspekt der VergroRerung von Abflussquerschnitten,
in einem Fall auch die Umsetzung von Hochwasserschutzmauern. Die Mal3-
nahmenart hat lokal eine hohe Bedeutung fur den HWRM-PL. Alle enthaltenen
EinzelmalRnahmen sind als M2-Malinahmen eingestuft, die daher ggf. zu einem
Zielkonflikt mit den Zielen der WRRL flhren kénnen und diesbezlglich einer
Einzelfallprifung unterzogen werden mussen.

Raumbezug der MalBnahmen

Die MalRnahmen beziehen sich auf die Gewasser Alzette, Schwarze Ernz, Syre,
Roudbach, Gander und Clerve. In der MalRnahmenart 10 sind die MalRnahmen
mit den IDs 32, 34 und 37 enthalten. Die raumliche Verortung kann den folgen-
den Abbildungen sowie Anlage 1.2 entnommen werden. Die Karten zeigen die
jeweils betroffenen Gewasserabschnitte in Bezug zu nahegelegenen Na-
tura2000-Gebieten, festgesetzten und in Umsetzung befindlichen Trinkwasser-
schutzgebieten, nationalen Schutzgebieten und geschutzten Biotopen. Die
Mafinahmen selbst sind demnach auRerhalb der Natura2000-Gebiete verortet.
Mafnahme 32 liegt partiell in unmittelbarer Nahe zu einem geschutzten Biotop.
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Umweltauswirkungen der MaRnahmenart ,,Techn. Hochwasserschutz — Verbes-

serung der Abflusssituation*

gewasser bis 2027

der Gewasserstruktur und der
Uferbereiche

Zielkonflikte mit WRRL

Bauphase: SchutzmalRnahmen zur Mini-
mierung/Vermeidung von Kontaminations-
risiken

SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Mensch 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Sicherung und Entwicklung der natirlichen positive Auswirkungen, da Beitrag +

Lebensgrundlagen zum Hochwasserschutz und zur
naturnahen Gestaltung

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und keine erheblichen Auswirkungen ggf. Auflagen zum Immissionsschutz im 0

Gewabhrleistung von Ruherdumen (mit Ausnahme der Bauphase) Rahmen der Projekt-UVP/Commodo fiir

die Bauphase

Sicherung und Entwicklung von ausreichen- keine erheblichen Auswirkungen 0

den und qualitatsvollen Freizeit- und

Erholungsinfrastrukturen insbesondere im

Wohnumfeld

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt +

Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt positive Auswirkungen, da Verbes- +
serung der Qualitat der Gewasser
(als Lebensraum)

Bewahrung eines guten Erhaltungszustands keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

der zu schitzenden Lebensrdume und Arten Inanspruchnahme sensibler Naturrdume

der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU . .

Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men ggf. Uber Projekt-UVP oder FFH-VP

Schutz, Sicherung und Entwicklung von tendenziell positive Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der +

Tieren, Pflanzen und Lebensrdaumen durch Verbesserung der Qualitat Inanspruchnahme sensibler Naturrdume
der Gewasser und Uferbereiche . .

(als Lebensraum) Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men ggf. Uber Projekt-UVP oder FFH-VP

Sicherung von unzerschnittenen Rdumen tendenziell positive Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- +
durch Verbesserung der Qualitat nahme und Beriicksichtigung unzerschnit-
der Gewasser und Uferbereiche tener Rdume bereits im Rahmen der
(als Lebensraum) Planung

Schutzgut Boden 0

Stabilisieren des nationalen Bodenverbrauchs | keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

auf 1 ha/Tag . nahme (inkl. Flachenversieglung) bereits
im Rahmen der Bauphase im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

sparsamer und schonender Umgang mit keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

Boden und Sicherung der natiirlichen Boden- . nahme bereits im Rahmen der Planung

funktionen im Rahmen der Bauphase
negative Auswirkung durch Pumpstationen: sorgsamer Umgang mit
Flacheninanspruchnahme, in Art bodengeféhrdenden Stoffen
und Umfang aber sehr gering (Einsatzstoffe, Betriebsmittel,

sonstige Chemikalien)
nach dem Stand der Technik
(Commodoverfahren)

Sanierung schadstoffbelasteter Béden keine erheblichen Auswirkungen ggf. Commodoverfahren mit Sanierungs-/ 0
. . Sicherungskonzept und Uberwachung
in belasteten Bereichen ggf. und Dokumentation tiber
positive Wirkung durch Sanierung organisme agréé

Schutzgut Wasser +

guter Zustand der Grund- und Oberflachen- positive Wirkung, da Verbesserung | Einzelfallpriifung hinsichtlich potenzieller +
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SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Sicherung und Entwicklung der Regenerati- positive Wirkung, da naturnahe +

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahig- Gewasser eine bessere Regenera-

keit tionsfahigkeit besitzen

Sicherung und Entwicklung von groRflachigen keine erheblichen Auswirkungen 0

naturnahen Retentionsraumen

Sicherung und Entwicklung ausreichender sehr positive Wirkung, da Verbes- ++

Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden serung der Gewasserstruktur und

Hochwasserschutz der Uferbereiche

Schutzgut Klima und Luft 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstel- keine erheblichen Auswirkungen 0

lung, Entwicklung und Vermeidung von

Beeintrachtigung von Gebieten mit hoher

Bedeutung flr das regionale Klima und die

Luftreinhaltung

Schutzgut Landschaft 0

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der Inan- 0

Landschaften . . . spruchnahme landschaftsbildender
tendenziell positive Auswirkungen, | strukturelemente
da durch die Malnahmen wertvolle
Landschaftsbereiche geschaffen Landschaftsgerechte Einbindung und
werden kénnen Begrlinung in Planung einbeziehen

Sicherung und Entwicklung der tendenziell eher positive Standortwahl: Vermeidung der Inan- +

Landschaftsfunktionen Auswirkungen, da eine naturnahe spruchnahme landschaftsbildender
Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt der Landschaftsfunktio- o
nen beitragt Iand§§:haﬁsgerechte Einbindung und

Begrlinung in Planung einbeziehen

Sicherung und behutsame Weiterentwicklung keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

von zusammenhangenden unzerschnittenen Inanspruchnahme landschaftsbildender

und stérungsfreien Rdumen Strukturelemente

Beachtung der Ziele des Plan sectoriell
paysage zu den geschitzten Land-
schaftsschutzzonen landschaftsgerechte
Einbindung und Begriinung in Planung
einbeziehen

Schutzgut Kultur- und Sachguter 0

kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- keine erheblichen Auswirkungen friihzeitige Einbindung der Fachbehdrden 0

und Sachgliter . " INPA (vormals SSMN) sowie INRA
tendenziell eher positive (vormals Centre national de recherche
Auswirkungen, da verbesserter archéologique;service du siuvi archéolo-
Schutzstatus gique de 'amémangement du territoire)

ggf. im Rahmen der Projekt-UVP
standortspezifische Einzelfallprifung im
Hinblick auf bestehende Restriktionen
und zu schiitzende Sach- und Kulturgiter
Gesamtbewertung keine erheblichen Umweltauswirkungen 0
Bewertungsstufen

++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

- negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

- sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
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Gesamtbewertung der MaRnahmenart (schutzgutubergreifend)

Die MaBnahmenart ist fur den luxemburgischen HWRM-PL zahlenmaRig und lokal von Bedeu-
tung. Schutzgutiibergreifend ist der MalRnahmentyp hinsichtlich seiner Umweltauswirkungen
als weitgehend neutral zu bewerten. Positive Auswirkungen sind insbesondere auf die Schutz-
guter ,Wasser® und ,Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt zu erwarten. In den nachgeord-
neten Verfahren sind insbesondere die moglichen Umweltauswirkungen in Bezug auf die Fla-
cheninanspruchnahme und die Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL zu untersuchen. Die
schutzgutspezifischen Maflnahmen zur Vermeidung und Verminderung sind dariiber hinaus
standortbezogen zu prifen.

5.3.3 MafRnahmenart 11: Technischer Hochwasserschutz & Wasser-
rickhalt

Beschreibung der MalRnahmenart und ihrer Bedeutung im HWRM-PL

Die Malnahmenart ,Technischer Hochwasserschutz & Ruckhalt® beinhaltet
zwei Einzelmalinahmen, wobei es sich bei beiden um MalRnahmen zur Umset-
zung des Hochwasserschutzkonzeptes an der Weillen Ernz handelt. Beinhaltet
sind aus diesem Grund daher MalRnahmen der MalRnahmenarten 9, 10 und 13.
Aus Grunden der besseren Bewertbarkeit und Bindelung auf der einen Seite
und der Konformitat zur Anlage 3 des Entwurfs des 2. HWRM-PLs auf der an-
deren Seite werden die beiden Mallnahmen mit den IDs 36 und 57 in der Mal-
nahmenart 11 zusammengefasst. Insbesondere der Aspekt ,Wasserrickhalt"
spielt bei den vorgeschlagenen MaRRnahmen eine Rolle, wobei dieser Aspekt
sowohl durch Retentions- und RenaturierungsmalRnahmen, aber auch durch
technische MalRnahmen umgesetzt werden soll. Beide Malkthahmen wurden
neu in das MalRnahmenprogramm aufgenommen. Die MalRhahmenart hat lokal
eine hohe Bedeutung fir den HWRM-PL. Die enthaltenen Einzelmalinahmen
sind als M2-MalRnahmen eingestuft, die daher ggf. zu einem Zielkonflikt mit den
Zielen der WRRL fuhren kénnen und diesbezuglich einer Einzelfallprifung un-
terzogen werden muassen.

Raumbezug der MaBnahmen

Ein Raumbezug der MalRnahmen ergibt, dass es sich um Malinahmen an der
WeilRen Ernz im Bereich der Gemeinde Larochette handelt. Die rdumliche Ver-
ortung kann den folgenden Abbildungen sowie Anlage 1.3 entnommen werden.
Die Karten zeigen die jeweils betroffenen Gewasserabschnitte in Bezug zu na-
hegelegenen und/oder betroffenen Natura2000-Gebieten, festgesetzten und in
Umsetzung befindlichen Trinkwasserschutzgebieten, nationalen Schutzgebie-
ten und geschitzten Biotopen. Die Mal3nahmen liegen partiell bzw. vollsténdig
in oder in unmittelbarer Nahe zu einem FFH-Gebiet sowie partiell in unmittelba-
rer Nahe zu ausgewiesenen Trinkwasserschutzgebieten.
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Umweltauswirkungen der MalBnahmenart ,,Technischer Hochwasserschutz

& Wasserrickhalt*

gewasser bis 2027

der Gewasserstruktur und der
Uferbereiche

Zielkonflikte mit WRRL

Bauphase: Schutzmafinahmen zur Mini-
mierung/Vermeidung von Kontaminations-
risiken

SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Mensch 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Sicherung und Entwicklung der natirlichen positive Auswirkungen, da Beitrag +

Lebensgrundlagen zum Hochwasserschutz und zur
naturnahen Gestaltung

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und keine erheblichen Auswirkungen ggf. Auflagen zum Immissionsschutz im 0

Gewabhrleistung von Ruherdumen (mit Ausnahme der Bauphase) Rahmen der Projekt-UVP/Commodo

Sicherung und Entwicklung von ausreichen- keine erheblichen Auswirkungen 0

den und qualitatsvollen Freizeit- und

Erholungsinfrastrukturen insbesondere im

Wohnumfeld

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt +

Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt positive Auswirkungen, da Verbes- +
serung der Qualitat der Gewasser
(als Lebensraum) sowie der Ufer-
und Auenstrukturen

Bewahrung eines guten Erhaltungszustands keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

der zu schitzenden Lebensrdume und Arten Inanspruchnahme sensibler Naturrdume

der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU . o

FFH-Screening, da Lage teils in Schutz-
gebieten

Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men Uber FFH-VP

Schutz, Sicherung und Entwicklung von tendenziell positive Auswirkungen +

Tieren, Pflanzen und Lebensraumen durch Verbesserung der Qualitat
der Gewasser (als Lebensraum)
sowie der Ufer- und Auenstruktu-
ren

Sicherung von unzerschnittenen Rdumen tendenziell positive Auswirkungen +
durch Verbesserung der Qualitat
der Gewasser (als Lebensraum)
sowie der Ufer- und Auenstruktu-
ren

Schutzgut Boden 0

Stabilisieren des nationalen Bodenverbrauchs | keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

auf 1 ha/Tag . nahme (im Sinne von Flachenversieg-
im Rahmen der Bauphase lung) bereits im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

sparsamer und schonender Umgang mit keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

Boden und Sicherung der natirlichen Boden- . nahme (im Sinne von Flachenversiege-

funktionen im Rahmen der Bauphase lung) bereits im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

Sanierung schadstoffbelasteter Béden keine erheblichen Auswirkungen ggf. Commodoverfahren mit Sanierungs-/ 0
. . Sicherungskonzept und Uberwachung
in belasteten Bereichen ggf. und Dokumentation tiber
positive Wirkung durch Sanierung organisme agréé

Schutzgut Wasser ++

guter Zustand der Grund- und Oberflachen- positive Wirkung, da Verbesserung Einzelfallpriifung hinsichtlich potenzieller +
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SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Sicherung und Entwicklung der Regenerati- positive Wirkung, da naturnahe bei Baumafinahmen im Gewasser: +

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahig- Gewasser eine bessere Regenera- | Anwendung schonender Bauverfahren

keit tionsfahigkeit besitzen und Beriicksichtigung angemessener

SchutzmaBnahmen (Kontaminations-
gefahr, Unfalle, ...)

Sicherung und Entwicklung von groRflachigen Sehr positive Wirkung, da Verbes- ++

naturnahen Retentionsraumen serung der Gewasserstruktur und
der Ufer-, Auen- und Retentionsbe-
reiche

Sicherung und Entwicklung ausreichender Sehr positive Wirkung, da Verbes- ++

Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden serung der Gewasserstruktur und

Hochwasserschutz der Uferbereiche

Schutzgut Klima und Luft 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstel- keine erheblichen Auswirkungen 0

lung, Entwicklung und Vermeidung von

Beeintréachtigung von Gebieten mit hoher

Bedeutung flr das regionale Klima und die

Luftreinhaltung

Schutzgut Landschaft +

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der Inan- 0

Landschaften . . . spruchnahme landschaftsbildender
tendenziell positive Auswirkungen, | strukturelemente
da durch die Manahmen wertvolle
Landschaftsbereiche geschaffen landschaftsgerechte Einbindung und
werden kénnen Begriinung in Planung einbeziehen

Sicherung und Entwicklung der tendenziell positive Standortwahl: Vermeidung der Inan- +

Landschaftsfunktionen Auswirkungen, da eine naturnahe spruchnahme landschaftsbildender
Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt der Landschaftsfunktio- L
nen beitragt landschaftsgerechte Einbindung und

Begrlinung in Planung einbeziehen

Sicherung und behutsame Weiterentwicklung tendenziell positive Standortwahl: Vermeidung der +

von zusammenhangenden unzerschnittenen Auswirkungen, da eine naturnahe Inanspruchnahme landschaftsbildender

und stérungsfreien Rdumen Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt bzw. der Weiterentwick- . .
lung stérungsfreier Raume beitragt Beachtung der Ziele des Plan sectoriell

paysage zu den geschitzten Land-
schaftsschutzzonen landschaftsgerechte
Einbindung und Begriinung in Planung
einbeziehen

Schutzgut Kultur- und Sachguter 0

kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- keine erheblichen Auswirkungen friihzeitige Einbindung der Fachbehdrden 0

und Sachgliter o . . INPA (vormals SSMN) sowie INRA (vor-

im Einzelfall negative Auswirkun- mals Centre national de recherche ar-
gen durch dynamische Eigenent- chéologique;service du siuvi archéolo-
wicklung der Gewésser mdglich gique de 'amémangement du territoire)
ggf. im Rahmen der Projekt-UVP
standortspezifische Einzelfallprifung im
Hinblick auf bestehende Restriktionen
und zu schiitzende Sach- und Kulturglter
Gesamtbewertung positive Umweltauswirkungen +
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Bewertungsstufen
++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

- negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

- sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

Gesamtbewertung der MaRnahmenart (schutzgutubergreifend)

Die Mallnahmenart ist flr den luxemburgischen HWRM-PL lokal von Bedeutung. Schutzgut-
Ubergreifend ist der MaRnahmentyp hinsichtlich seiner Umweltauswirkungen als positiv zu be-
werten. Positive Auswirkungen sind insbesondere auf die Schutzgtter ,Pflanzen, Tiere, biolo-
gische Vielfalt, ,Wasser“ und ,Landschaft‘ zu erwarten. In den nachgeordneten Verfahren sind
insbesondere die mdglichen Umweltauswirkungen in Bezug auf die Flacheninanspruchnahme,
die Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL und die Lage in FFH-Gebieten zu untersuchen. Die
schutzgutspezifischen Maflnahmen zur Vermeidung und Verminderung sind dariiber hinaus
standortbezogen zu prifen.

5.3.4 MalRnahmenart 12: Verbesserung Abfluss

Beschreibung der Malinahmenart und ihrer Bedeutung im HWRM-PL

Die MalRnahmenart ,Verbesserung Abfluss“ beinhaltet eine Einzelmalinahme
(Malnahmen ID 43). Die Malinahmenart hat lokal eine hohe Bedeutung flir den
HWRM-PL. Die enthaltene EinzelmalRnahme ist als M2-Malinahme eingestuft,
die daher ggf. zu einem Zielkonflikt mit den Zielen der WRRL fihren kann und
diesbezuglich einer Einzelfallprifung unterzogen werden muss.

Raumbezug der MaRBhahmen

Die MaRnahme zur Umleitung der Mamer im Mlndungsbereich ist bisher nur
ein MalRnahmenvorschlag und noch nicht weiter geplant und konkretisiert. Die
raumliche Verortung kann den folgenden Abbildungen sowie Anlage 1.4 ent-
nommen werden. Die Karten zeigen die jeweils betroffenen Gewasserab-
schnitte in Bezug auf die Lage in Natura2000-Gebieten, festgesetzten und in
Umsetzung befindlichen Trinkwasserschutzgebieten, nationalen Schutzgebie-
ten und geschuitzten Biotopen. Die MaRnahme liegt partiell in einem FFH-Ge-
biet und in unmittelbarer Nahe zu geschutzten Biotopen.
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Umweltauswirkungen der MaBnahmenart ,,Verbesserung Abfluss*

SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Mensch 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Sicherung und Entwicklung der natirlichen positive Auswirkungen, da Beitrag +

Lebensgrundlagen zum Hochwasserschutz und zur
naturnahen Gestaltung

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und keine erheblichen Auswirkungen Bauphase: ggf. Auflagen zum Immissi- 0

Gewabhrleistung von Ruheraumen (mit Ausnahme der Bauphase) onsschutz im Rahmen der Projekt-

UVP/Commodo

Sicherung und Entwicklung von ausreichen- keine erheblichen Auswirkungen 0

den und qualitatsvollen Freizeit- und

Erholungsinfrastrukturen insbesondere im

Wohnumfeld

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt 0

Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt positive Auswirkungen, da Verbes- +
serung der Qualitat der Gewasser
(als Lebensraum)

Bewahrung eines guten Erhaltungszustands keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

der zu schitzenden Lebensrdume und Arten Inanspruchnahme sensibler Naturrdume

der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU . o

FFH-Screening, da Lage teils in Schutz-
gebieten

Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men Uber FFH-VP

Schutz, Sicherung und Entwicklung von keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

Tieren, Pflanzen und Lebensraumen . . . Inanspruchnahme sensibler Naturrdume
tendenziell positive Auswirkungen
durch Verbesserung der Qualitat Bei Baumafnahmen im Gewasser:
der Gewasser (als Lebensraum) Anwendung schonender Bauverfahren

und Berlicksichtigung angemessener
Schutzmafnahmen (Kontaminationsge-
fahr, Unfalle, ...)
Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men ggf. Gber Projekt-UVP oder FFH-VP
Sicherung von unzerschnittenen Rdumen keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0
. . . nahme und Berticksichtigung unzerschnit-
tendenziell positive Auswirkungen tener Raume bereits im Rahmen der
durch Verbesserung der Qualitat Planung
der Gewasser (als Lebensraum)

Schutzgut Boden 0

Stabilisieren des nationalen Bodenverbrauchs | keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

auf 1 ha/Tag . nahme (inkl. Flachenversieglung) bereits
im Rahmen der Bauphase im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

sparsamer und schonender Umgang mit keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

Boden und Sicherung der natiirlichen Boden- . nahme (im Sinne einer Versiegelung)

funktionen im Rahmen der Bauphase bereits im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

Sanierung schadstoffbelasteter Béden keine erheblichen Auswirkungen ggf. Commodoverfahren mit Sanierungs-/ 0
. . Sicherungskonzept und Uberwachung
in belasteten Bereichen ggf. und Dokumentation tiber
positive Wirkung durch Sanierung organisme agréé

Schutzgut Wasser +

guter Zustand der Grund- und Oberflachen- positive Wirkung, da Verbesserung | Einzelfallpriifung hinsichtlich potenzieller +

gewasser bis 2027

der Gewasserstruktur

Zielkonflikte mit WRRL
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SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Sicherung und Entwicklung der Regenerati- positive Wirkung, da naturnahe +

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahig- Gewasser eine bessere Regenera-

keit tionsfahigkeit besitzen

Sicherung und Entwicklung von groRflachigen keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: mdglichst Meidung 0

naturnahen Retentionsraumen naturnaher Retentionsraume

Sicherung und Entwicklung ausreichender keine erheblichen Auswirkungen 0

Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden

Hochwasserschutz

Schutzgut Klima und Luft 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstel- keine erheblichen Auswirkungen 0

lung, Entwicklung und Vermeidung von

Beeintrachtigung von Gebieten mit hoher

Bedeutung flr das regionale Klima und die

Luftreinhaltung

Schutzgut Landschaft 0

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der Inan- 0

Landschaften spruchnahme landschaftsbildender

Strukturelemente
landschaftsgerechte Einbindung und
Begrlinung in Planung einbeziehen

Sicherung und Entwicklung der tendenziell eher positive Standortwahl: Vermeidung der Inan- +

Landschaftsfunktionen Auswirkungen, da eine naturnahe spruchnahme landschaftsbildender
Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt der Landschaftsfunktio- o
nen beitragt Iand§§:haﬁsgerechte Einbindung und

Begrlinung in Planung einbeziehen

Sicherung und behutsame Weiterentwicklung keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

von zusammenhangenden unzerschnittenen Inanspruchnahme landschaftsbildender

und stérungsfreien Raumen Strukturelemente

Beachtung der Ziele des Plan sectoriell
paysage zu den geschitzten Land-
schaftsschutzzonen landschaftsgerechte
Einbindung und Begriinung in Planung
einbeziehen

Schutzgut Kultur- und Sachguter 0

kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- keine erheblichen Auswirkungen friihzeitige Einbindung der Fachbehdrden 0

und Sachgliter o . . INPA (vormals SSMN) sowie INRA
im Einzelfall negative Auswirkun- (vormals Centre national de recherche
gen durch dynamische Eigenent- archéologique;service du siuvi archéolo-
wicklung der Gewésser mdglich gique de 'amémangement du territoire)

ggf. im Rahmen der Projekt-UVP
standortspezifische Einzelfallprifung im
Hinblick auf bestehende Restriktionen
und zu schiitzende Sach- und Kulturgiter
Gesamtbewertung keine erheblichen Umweltauswirkungen 0
Bewertungsstufen

++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

- negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

-- sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

P:\SUPHWLUX5\text\gutachten\Umweltbericht\2484_Entwurf_umweltbericht HWRMPL_2022.docx

-69-




Projekt 2484-na-877 SUP HWRM-PL Luxemburg ProSolut S.A./ahu AG, 29.07.2022

Gesamtbewertung der MaRnahmenart (schutzgutubergreifend)

Die MalRnahmenart ist fur den luxemburgischen HWRM-PL nur lokal von Bedeutung. Schutz-
gutliibergreifend ist der MalBnahmentyp hinsichtlich seiner Umweltauswirkungen als weitge-
hend neutral zu bewerten. Positive Auswirkungen sind insbesondere auf das Schutzgut ,Was-
ser” zu erwarten. In den nachgeordneten Verfahren sind insbesondere die mdglichen Umwelt-
auswirkungen in Bezug auf die Flacheninanspruchnahme, die Vereinbarkeit mit dem Zielen der
WRRL und jenen der FFH-Schutzgebietsausweisungen zu untersuchen. Die schutzgutspezifi-
schen MalRnahmen zur Vermeidung und Verminderung sind dariber hinaus standortbezogen
zu prifen.

5.3.5 MalRnahmenart 13: Wasserruckhalt

Beschreibung der MalRnahmenart und ihrer Bedeutung im HWRM-PL

Die MalRnahmenart ,Wasserriickhalt“ beinhaltet 10 EinzelmalRnahmen, die sich
auf die Gewasser Alzette, Gander, Schwarze Ernz und Clerve/Wiltz beziehen
und die Umsetzung von Renaturierungs- und HochwasserschutzmalRnahmen
umfassen. Zwei der MalRnahmen befinden sich bereits in Umsetzung, die an-
deren sind Vorschlage aus dem aktualisierten HWRM-Malinahmenprogramm
2021-2027. Eine konkrete Definition der EinzelmaRnahmen ist im MaRnahmen-
programm nicht enthalten, es ist daher nur eine Ubergeordnete Bewertung mog-
lich. Die MaRnahmenart hat lokal, insbesondere fiir die Gemeinden an der Al-
zette zwischen Luxemburg und Mersch, eine hohe Bedeutung fir den HWRM-
PL. Bei einer Vielzahl der MalRnahmen besteht eine hohe Synergie mit den Zie-
len der WRRL (M1-MafRinahmen).

Raumbezug der MalBnahmen

Ein Raumbezug ist den folgenden Abbildungen sowie Anlage 1.5 zu entneh-
men. Es sind MaRnahmen an den Gewassern Alzette, Gander, Schwarze Ernz
und Clerve/Wiltz vorgesehen, wobei der Schwerpunkt an der Alzette liegt. Die
Karten zeigen die jeweils betroffenen Gewasserabschnitte in Bezug zu nahe-
gelegenen Natura2000-Gebieten, festgesetzten und in Umsetzung befindlichen
Trinkwasserschutzgebieten, nationalen Schutzgebieten und geschlitzten Bioto-
pen. Teilabschnitte der Malinahmen befinden sich demnach innerhalb von FFH-
Gebieten oder ausgewiesenen Naturschutzgebieten. Vier der enthaltenen Ein-
zelmallnahmen weisen eine unmittelbare Nahe zu oder eine partielle Lage in
FFH-Gebieten und/oder geschiitzten Biotopen auf.
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Umweltauswirkungen der MaBnahmenart ,,Wasserrickhalt*

SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Mensch 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Sicherung und Entwicklung der natirlichen positive Auswirkungen, da Beitrag +

Lebensgrundlagen zum Hochwasserschutz und zur
naturnahen Gestaltung

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und keine erheblichen Auswirkungen Auflagen zum Immissionsschutz im 0

Gewabhrleistung von Ruheraumen (mit Ausnahme der Bauphase) Rahmen der Projekt-UVP/Commodo

Sicherung und Entwicklung von ausreichen- keine erheblichen Auswirkungen 0

den und qualitatsvollen Freizeit- und

Erholungsinfrastrukturen insbesondere im

Wohnumfeld

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt 0

Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt positive Auswirkungen, da Verbes- +
serung der Qualitat der Gewasser
(als Lebensraum)

Bewahrung eines guten Erhaltungszustands keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

der zu schitzenden Lebensrdume und Arten Inanspruchnahme sensibler Naturrdume
der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU . o
FFH-Screening, da Lage teils in
Schutzgebieten
Vermeidungs- und Minderungsmaf-
nahmen Uber FFH-VP
Schutz, Sicherung und Entwicklung von keine erheblichen Auswirkungen 0
Tieren, Pflanzen und Lebensraumen . . .
tendenziell positive Auswirkungen
durch Verbesserung der Qualitat
der Gewasser (als Lebensraum)
Sicherung von unzerschnittenen Rdumen keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0
. . . nahme und Berticksichtigung unzerschnit-
tendenziell positive Auswirkungen tener Raume bereits im Rahmen der
durch Verbesserung der Qualitat Planung
der Gewasser (als Lebensraum)
Schutzgut Boden 0
Stabilisieren des nationalen Bodenverbrauchs | keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0
auf 1 ha/Tag . nahme (inkl. Flachenversieglung) bereits
im Rahmen der Bauphase im Rahmen der Planung
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering
sparsamer und schonender Umgang mit keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0
Boden und Sicherung der natirlichen Boden- . nahme bereits im Rahmen der Planung
funktionen im Rahmen der Bauphase
negative Auswirkung durch
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering
Sanierung schadstoffbelasteter Béden keine erheblichen Auswirkungen ggf. Commodoverfahren mit Sanierungs-/ 0
. . Sicherungskonzept und Uberwachung
in belasteten Bereichen ggf. und Dokumentation tiber
positive Wirkung durch Sanierung organisme agréé
Schutzgut Wasser +
guter Zustand der Grund- und Oberflachen- positive Wirkung, da Verbesserung | bei Baumafinahmen im Gewasser: +
gewasser bis 2027 der Gewasserstruktur Anwendung schonender Bauverfahren
und Berlicksichtigung angemessener
SchutzmaBnahmen (Kontaminations-
gefahr, Unfalle, ...)

Sicherung und Entwicklung der Regenerati- positive Wirkung, da naturnahe +

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahig-
keit

Gewasser eine bessere Regenera-
tionsfahigkeit besitzen
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SUP-relevantes Umweltziel Erléauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Sicherung und Entwicklung von groRflachigen keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl bei technischen Hochwas- 0

naturnahen Retentionsraumen . . . serschutzmaRnahmen: méglichst
tendenziell positive Auswirkungen | Meidung naturnaher Retentionsraume
bei Renaturierungsmalnahmen
tendenziell negative Auswirkungen
bei technischen Hochwasser-
schutzmaRnahmen

Sicherung und Entwicklung ausreichender positive Auswirkungen, insbeson- +

Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden dere bei Renaturierungsmafnah-

Hochwasserschutz men

Schutzgut Klima und Luft 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstel- keine erheblichen Auswirkungen 0

lung, Entwicklung und Vermeidung von

Beeintréachtigung von Gebieten mit hoher

Bedeutung flr das regionale Klima und die

Luftreinhaltung

Schutzgut Landschaft 0

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

Landschaften Inanspruchnahme landschaftsbildender

Strukturelemente
landschaftsgerechte Einbindung bereits in
Planung einbeziehen

Sicherung und Entwicklung der tendenziell eher positive Standortwahl: Vermeidung der Inan- +

Landschaftsfunktionen Auswirkungen, da eine naturnahe spruchnahme landschaftsbildender
Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt der Landschaftsfunktio- L
nen beitragt Iandsﬂchaftsgerechte Elnplndupg und

Begriinung in Planung einbeziehen

Sicherung und behutsame Weiterentwicklung keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

von zusammenhéangenden unzerschnittenen . . . Inanspruchnahme landschaftsbildender

und stérungsfreien Raumen tendenziell positive Auswirkungen Strukturelemente
bei Renaturierungsmafnahmen

Beachtung der Ziele des Plan sectoriell
paysage zu den geschitzten Land-
schaftsschutzzonen landschaftsgerechte
Einbindung und Begriinung in Planung
einbeziehen

Schutzgut Kultur- und Sachguter 0

kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- keine erheblichen Auswirkungen friihzeitige Einbindung der Fachbehérden 0

und Sachgliter o . . INPA (vormals SSMN) sowie INRA
im Einzelfall negative Auswirkun- (vormals Centre national de recherche ar-
gen durch dynamische Eigenent- chéologique;service du siuvi archéolo-
wicklung der Gewasser méglich gique de 'amémangement du territoire)

ggf. im Rahmen der Projekt-UVP

standortspezifische Einzelfallpriifung im

Hinblick auf bestehende Restriktionen

und zu schiitzende Sach- und Kulturgliter
Gesamtbewertung keine erheblichen Umweltauswirkungen 0
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Bewertungsstufen
++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

- negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

- sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

Gesamtbewertung der MaRnahmenart (schutzgutubergreifend)

Die MaRnahmenart ist fur den luxemburgischen HWRM-PL lokal von hoher Bedeutung.
Schutzgutiibergreifend ist diese Malinahmenart hinsichtlich seiner Umweltauswirkungen als
weitgehend neutral zu bewerten. Positive Auswirkungen sind insbesondere auf das Schutzgut
~Wasser®, bei Renaturierungsmafinahmen ggf. auch auf andere Schutzguter (Landschaft, bio-
logische Vielfalt) zu erwarten. Bei (mglw. technischen) HochwasserschutzmaRnahmen ist auf
die Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL zu achten. In den nachgeordneten Verfahren sind
insbesondere die moglichen Umweltauswirkungen in Bezug auf die Flacheninanspruchnahme
sowie die Lage in FFH-Gebieten zu untersuchen. Die schutzgutspezifischen Malnahmen zur
Vermeidung und Verminderung sind darliber hinaus standortbezogen zu prifen.

6 ANGABE UBER GEBIETE, DIE VORAUSSICHTLICH ERHEBLICH
BEEINFLUSST WERDEN

Da im Rahmen des luxemburgischen HWRM-PL in den meisten Fallen keine
konkrete Verortung und technische Ausgestaltung der MalRnahmenvorschlage
erfolgt, ist die unmittelbare Ubertragung von Auswirkungen auf einzelne Ge-
biete im Rahmen der Strategischen Umweltprifung nicht méglich.

Insbesondere bei der Umsetzung von Einzelmalinahmen, flr die eine Lage in
oder eine Nahe zu FFH-Gebieten oder auch Siedlungsbereichen nicht grund-
satzlich ausgeschlossen werden kénnen, sind in den nachfolgenden Projektpla-
nungs- und -prufungsphasen die Erheblichkeit der Beeinflussung auf die
Schutzglter zu konkretisieren und entsprechende Malinahmen zur Vermei-
dung, Verminderung und zum Ausgleich zu ergreifen. Eine Angabe Uber Ge-
biete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, ist auch hier im Rahmen
der SUP nicht moglich.
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7 ALTERNATIVENPRUFUNG

Falls die Umwelterheblichkeitsprifung zu dem Ergebnis kommt, dass es durch
Umsetzung bestimmter Mallnahmen des Plans oder Programms zu erhebli-
chen Umweltauswirkungen kommen kann, ist der Planungstrager dazu ver-
pflichtet, diese Mallnahmen einer vertieften Untersuchung zu unterziehen
(SUP-Umweltbericht). Sind nach der vertieften Untersuchung auch unter Ein-
beziehung mdéglicher Schutz- bzw. Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen
erhebliche Umweltauswirkungen nicht sicher auszuschlieen, sind mégliche Al-
ternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Im Rahmen der SUP
hat die Alternativenprifung daher eine besondere Bedeutung, da hierdurch be-
reits im Vorhinein negative Umweltauswirkungen vermieden oder minimiert
werden kdnnen.

Die Benennung und Beschreibung maéglicher Mallnahmen zur Vermeidung,
Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen im Rahmen
der Steckbriefe soll wichtige Hinweise und Empfehlungen fir die nachgeordne-
ten Planungs- und Zulassungsverfahren der EinzelmaRnahmen liefern. Rele-
vant kann dies insbesondere fur Mallnahmenarten bzw. EinzelmalRnahmen
sein, die innerhalb von Schutzgebieten, insbesondere Natura-2000-Gebieten
realisiert werden sollen. Weitergehende Prifungen und Entscheidungen sind
dann im Rahmen der nachgeordneten Zulassungsverfahren durchzufihren
bzw. zu treffen.

Eine abschliefiende Bewertung der lokalen Umweltauswirkungen ist erst nach
Erhebung detaillierter Daten mit raumlichem Bezug und konkreter technischer
Planung der Malinahmen mdglich. Sollten im Rahmen der konkreten Projekt-
planung erhebliche negative Umweltauswirkungen zu beflrchten sein, so wa-
ren in nachgeordneten Planungs- oder Genehmigungsverfahren mogliche und
zumutbare Alternativen zu prifen.

Eine erste Prufung hinsichtlich der Vereinbarkeit der im Rahmen des Entwurfs
des HWRM-PL geplanten MaRnahmen mit den Zielen der WRRL ist bereits mit
der Aufstellung des Entwurfs des HWRM-MalRnahmenprogramms erfolgt.
Diese Prifung muss bei der zukinftigen konkreten Projektplanung wiederholt
werden und erfordert als Ergebnis eine fachlich fundierte Abwagung und Ent-
scheidung.
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8 UBERWACHUNGSMARNAHMEN

Eine Uberwachungspflicht besteht (iberall dort, wo durch Umsetzung von Mal-
nahmen mit erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Ziel der Uberwa-
chung ist es, weiterhin Art und Umfang unvorhergesehener nachteiliger Auswir-
kungen dort zu erfassen, wo fur die Prifung der Umweltauswirkungen aufgrund
methodischer Zwange und/oder fehlender Daten bzw. Wissensliicken keine si-
chere Aussage getroffen werden konnte.

Grundlage fiir die Uberpriifung der Fortschritte ist die Erfassung der Informati-
onen zu jeder Mallnahme in der Datenbank des Landes (LuxMaPro). Fur jede
MaRnahme werden die verantwortlichen MaRnahmentrager benannt sowie ein
mit den MalRnahmentragern abgestimmter voraussichtlicher Umsetzungszeit-
raum festgelegt.

Auf der Grundlage dieser Informationen lassen sich Abfragen erstellen, die den
Stand der Umsetzung aufzeigen. Die Informationen aus den Riicklaufen dieser
Abfragen sind dann die Basis fir die Fortschreibung der Maf3inahmenplanung
in der landesweiten Datenbank. Eine solche Abfrage bei den zustandigen Akt-
euren wird alle sechs Jahre durchgeflhrt und bei Bedarf mit der Ermittlung der
Ist-Zustande fur die WRRL koordiniert.

Die gemalR HWRM-RL geforderte regelmaRige Aktualisierung und Uberpriifung
des HWRM-PL stellt dariiber hinaus ebenfalls die Uberwachung der Umwelt-
auswirkungen des HWRM-PL sicher. Auch die Monitoringprogramme im Rah-
men der Umsetzung der WRRL kénnen zur Ermittlung der Umweltauswirkung
der MalRnahmen gemafl HWRM-PL herangezogen werden. Weiterer Bedarf an
Monitoringmalinahmen kann sich moéglicherweise in den nachgeordneten Ver-
fahren bei der MalRhahmenumsetzung ergeben.

Folgende Uberwachungsprogramme bzw. Prozeduren sind in diesem Zusam-
menhang bereits jetzt zu nennen:

o Gemall dem luxemburgischen Wassergesetz muss jedes Projekt,
das auf die Struktur, den Abfluss oder die Qualitat der Gewasser
einwirkt, vom fir die Wasserwirtschaft zustandigen Ministerium eine
Genehmigung erhalten, die ggf. Bedingungen zur Umsetzung des
Projektes beinhaltet.

e Im dritten Bewirtschaftungszyklus zur Umsetzung der WRRL wird
bei der Umsetzung der hydromorphologischen Mallnahmen ein
Schwerpunkt auf biologische Machbarkeitsstudien, verbunden mit
Erfolgskontrollen gelegt, um die MaRnahmen im Vorfeld zielgerecht
zu planen bzw. auch, um im Nachgang zu untersuchen, ob und wie
sich die MaRnahmen nach deren Umsetzung 6kologisch auswirken.
Diese Untersuchungen konnten auch auf die Mallnahmen im Rah-
men der Umsetzung des HWRM-PL ausgedehnt werden, da auch
hier haufig hydromorphologische Eingriffe erfolgen.

e In diesem Zusammenhang ist auch das modifizierte UVP-Gesetz

vom 15. Mai 2018 eine wichtige Grundlage. Die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP) stellt ein wichtiges Instrument zur Umsetzung
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des Vorsorgeprinzips fur Projekte mit Umweltbelangen dar. Damit
gewahrleistet die UVP auch fiur Malnahmen, die im Rahmen des
HWRM-PL umgesetzt werden und ggf. UVP-relevant sind, dass
diese bewertet werden. Zudem missen Alternativenprtifungen, An-
passungsvorschlage und Empfehlungen fir ein zusatzliches Moni-
toring erarbeitet werden, die potenzielle Umweltauswirkungen ver-
meiden sollen.

Bei der Lage von Malinahmen an oder in Natura-2000-Gebieten sind
Schutzgebietsvertraglichkeitsuntersuchungen durchzufihren, aus denen
Kompensations- und/oder CEF-MalRnahmen resultieren kdnnen, die ggf.
gezielte Monitoringmaflnahmen erfordern.
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9 HINWEISE AUF SCHWIERIGKEITEN BElI DER ZUSAMMENSTEL-
LUNG DER ANGABEN

Von seinem Charakter her ist der luxemburgische HWRM-PL eine Rahmenpla-
nung, in der die Mallnahmen in den meisten Fallen noch nicht konkret verortet
und geplant sind. Die Umsetzung und Ausgestaltung der geplanten Mafl3nah-
men stehen folglich unter dem Vorbehalt der technischen, finanziellen und um-
weltbezogenen Voraussetzungen. Fur die zu konkretisierenden Einzelmal3nah-
men sind somit auf der nachgelagerten Prif- und Zulassungsebene die entspre-
chenden Prifverfahren erforderlich. Die Bewertung der SUP im Hinblick auf die
Umweltvertraglichkeit der betrachteten Malnahmenarten mit den entsprechen-
den Empfehlungen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich erhebli-
cher Umweltauswirkungen liefert hierzu wichtige Hinweise.

Gemal den gesetzlichen Vorgaben sind im Rahmen der SUP bei entsprechen-
der Relevanz auch kumulative Umweltauswirkungen (bezogen auf andere
Planungen) zu berilcksichtigen. Da die SUP fir den HWRM-PL Luxemburg
nicht auf Basis konkret verorteter und technisch ausgestalteter MalRnahmen er-
folgt (s. 0.), ist die Berucksichtigung kumulativer Umweltauswirkungen auf die-
ser Ebene nur unter Vorbehalt bzw. nur Uberblicksweise moglich und muss Ge-
genstand der nachgeordneten Prufung nach Festlegung, technischer Planung
und konkreter Verortung der EinzelmalRnahmen (Projektebene) sein.

Insgesamt kdnnen mit den zur Verfigung stehenden Unterlagen die Umwelt-
auswirkungen des MalRnahmenprogramms auf die Schutzguter hinreichend ge-
nau ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Alle benétigten Unterlagen wa-
ren verflugbar.
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10 ALLGEMEIN VERSTANDLICHE, NICHTTECHNISCHE ZUSAM-
MENFASSUNG

Anlass

Im Rahmen der Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) hat das GroBherzogtum Luxemburg zu Mitte 2021 den Entwurf fur
den zweiten Hochwasserrisikomanagementplan (HWRM-PL) fir Luxemburg
veroffentlicht. Der Entwurf des zweiten HWRM-PL enthalt geplante Mal3nah-
men, die die Ziele ,Vermeidung®, ,Schutz®, ,Vorsorge“ und ,Wiederherstellung,
Regeneration und Uberpriifung“ verfolgen.

Nach den gesetzlichen Vorgaben (Gesetz vom 22. Mai 2008 relative a certains
plans et programmes sur |"environnement) ist fir den Entwurf des HWRM-PL
eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren. Ziel der SUP ist es,
Planungen zu vermeiden, die zu erheblichen Umweltproblemen fihren kénnten.

Der SUP wurde ein Scoping vorgeschaltet, in dessen Rahmen die Umwelter-
heblichkeit der geplanten Malinahmen, gruppiert nach MalRnahmenarten, ge-
prift und ein Vorschlag zum Untersuchungsrahmen fir die SUP unterbreitet
wurde. Das Scoping fand vom 23.02.2022 bis zum 09.04.2022 statt, die Ergeb-
nisse sind in den vorliegenden Entwurf des Umweltberichts eingegangen. Ent-
sprechend Artikel 6.3 des Gesetzes vom 22. Mai 2008 wurde der abgestimmte
Untersuchungsrahmen schlief3lich am 29.04.2022 vom Umweltminister per Avis
freigegeben.

Geltungsbereich und Inhalte des Hochwasserrisikomanagementplans
(HWRM-PL)

Das GrofRRherzogtum Luxemburg hat Anteile an den internationalen Flussge-
bietseinheiten Rhein und Maas. Der luxemburgische HWRM-PL umfasst das
gesamte luxemburgische Einzugsgebiet der Mosel (Einzugsgebiet Rhein), und
der Chiers (Einzugsgebiet Maas).

Der HWRM-PL dient der Bewertung und dem Management von Hochwasserri-
siken zur Verringerung bzw. Vermeidung der hochwasserbedingten Folgen auf
die Schutzgiter ,menschliche Gesundheit®, ,Umwelt®, ,Kulturerbe® und ,wirt-
schaftliche Tatigkeiten“. Am Prozess zur Entwicklung von angemessenen Zie-
len fir den gesamten Vorsorge-, Gefahrenabwehr- und Nachsorgezyklus waren
neben der Wasserwirtschaftsverwaltung viele weitere Fachverwaltungen betei-

ligt.

Den Zielen bzw. Aspekten ,Vermeidung®, ,Schutz®, ,Vorsorge* sowie ,Uberpri-
fung“ wurden MalRnahmenarten zugeordnet. Im Unterschied zum 1. luxembur-
gischen HWRM-PL, in dem die MaRnahmenarten in Anlehnung an die LAWA-
Einstufung erfolgte, wurde im Entwurf des 2. luxemburgischen HWRM-PL eine
eigenstandige Definition und Zuordnung der MaRnahmenarten vorgenommen.
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Im HWRM-PL erfolgt in den meisten Fallen noch keine konkrete Verortung der
MaRnahmen, sondern es werden nur Gewasserabschnitte benannt. Einzelmal3-
nahmen werden erst in der nachgeordneten, konkreten Projektplanung zur
Festlegung der Malinahmen verortet.

Vorgehensweise

Ziel der SUP ist es, Planungen zu vermeiden, die zu erheblichen Umweltprob-
lemen flhren kdnnten. Sie dient dazu, im Vorlauf und in Ergdnzung zu den pro-
jektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifungen fir die Einzelmalinahmen die
Umweltauswirkungen des HWRM-PL in ihrer Gesamtheit zu ermitteln, zu be-
schreiben und zu bewerten.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen der einzelnen MalRnahmenarten er-
folgt anhand einer Matrix, in der die einzelnen Wirkfaktoren der Malkhahmen
den spezifischen Zielen des Umweltschutzes fir die Schutzguter gegentberge-
stellt werden. Die Prufung der Umweltauswirkungen erfolgte nach Durchlaufen
der Umwelterheblichkeitsprifung schliellich fir die funf MalRnahmenarten, fur
die eine erhebliche Umweltauswirkung nicht ausgeschlossen werden konnte.

Fir jede dieser funf Malinahmenarten wurde ein detaillierter Steckbrief erstellt,
der eine Erlauterung und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkun-
gen sowie Empfehlungen zur Vermeidung, Verringerung oder zum Ausgleich
negativer Umweltauswirkungen enthalt.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen des luxemburgischen
Hochwasserrisikomanagementplans
Das Ergebnis der Prifung und Bewertung der Umweltauswirkungen des luxem-

burgischen HWRM-PL auf die einzelnen Schutzguter ist in der nachfolgenden
Tabelle zusammenfassend dargestellt.
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Gesamtbewertung der betrachteten Malinahmenarten

Bewertung der Umweltauswirkungen
der MaRnahmenarten,
die im Rahmen der SUP betrachtet wurden
[ I 0
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A. Schutzgut Mensch 0 0 0 0 0
B. Schutzgut Pflanzen, Tiere
und biologische Vielfalt = = e 0 0
C. Schutzgut Boden 0 0 0 0 0
D. Schutzgut Wasser T+ + T+ + +
E. Schutzgut
Klima und Luft 0 0 0 0 0
F. Schutzgut
Landschaft = 0 i 0 0
G. Schutzgut
Kultur- und Sachguter 0 0 0 0 0
Bewertungsstufen
++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels
0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

Die Ergebnisse der Umweltprifung lassen sich wie folgt verbal zusammenfas-

sen:

Alle MaRnahmenarten haben sehr positive (Bewertung ++) bis positive
(Bewertung +) oder keine erheblichen Auswirkungen (Bewertung 0) auf
die betrachteten Schutzglter. Keine Mallhahmenart hat negative Aus-
wirkungen (Bewertung — oder --) auf die betrachteten Schutzguter.

Fir das Schutzgut ,Wasser* ist bei allen Malinahmenarten mit positi-
ven bis sehr positiven Umweltauswirkungen zu rechnen.
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e FUr die Schutzgiter ,Mensch®, ,Boden*, ,Klima und Luft* und ,Kultur-
und Sachguter” ist bei keiner der betrachteten Mallinahmenarten mit
erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen.

e Fur die Schutzguter ,Landschaft und ,Pflanzen, Tiere und biologische
Vielfalt* ist bei einzelnen Malinahmenarten mit positiven Umweltaus-
wirkungen zu rechnen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass beim vorliegenden HWRM-PL
sehr viele positive Umweltauswirkungen vorliegen.

Far die nachfolgenden Verfahren sollten die Prifung von Alternativen und eine
sorgfaltige Standortauswahl im Vordergrund stehen. Ziel sollte es sein, Stand-
orte in konfliktarmen Bereichen zu finden, in denen eine Kompensation von Ein-
griffen moglich ist. Die in den Steckbriefen aufgezeigten schutzgutspezifischen
Mafinahmen zur Vermeidung und Verringerung negativer Umweltauswirkungen
sind standort- und vorhabenbezogen zu prifen. Dabei sind insbesondere die
negativen Umweltauswirkungen im Hinblick auf die Schutzziele hochwertiger
Lebensraume und Schutzgebiete (z. B. Natura-2000-Gebiete), das Schutzgut
»Kultur- und Sachguter sowie hinsichtlich der Ziele der WRRL einzelfallbezo-
gen (ggf. FFH-VP, artenschutzrechtliche Prifung und Prifung hinsichtlich des
Verschlechterungsverbots der WRRL) zu betrachten.

Sollten sich durch die geplanten MaRnahmen Zielkonflikte ergeben, sind abge-
stimmte Losungen zwischen der Wasserwirtschaftsverwaltung und dem
Natur-, Boden- und Denkmalschutz bzw. anderen Sachgebieten anzustreben,
die der Zielerreichung der jeweiligen Umweltziele mdglichst umfassend gerecht
werden.
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1 ANLASS UND ZWECK DES SCOPINGS

Mit Datum vom 23. Oktober 2007 hat die EU zum Hochwasserschutz die Richtlinie
2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (iber die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken verabschiedet (HWRM-RL). Ziel dieser
Richtlinie ist es, einen Rahmen fir die Bewertung und das Management von Hoch-
wasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Ta-
tigkeiten in der Gemeinschaft zu schaffen. Die HWRML-RL sieht ausdricklich eine
Koordinierung mit der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG-WRRL) vor.

Im GroRRherzogtum Luxemburg wurde die HWRM-RL mit dem Wassergesetz (Loi
du 19 décembre 2008 relative a I'eau) rechtlich umgesetzt (Section 2, Art. 38).
Verantwortlich fir die Umsetzung der HWRM-RL im GroRRherzogtum Luxemburg
und damit die zustandige Behorde ist die Wasserwirtschaftsverwaltung, die Admi-
nistration de la gestion de I'eau (AGE).

Die Umsetzung der HWRM-RL erfolgt in einem dreistufigen Vorgehen:

o Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos.

e Erstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten.

o Auf Grundlage dieser Karten: Erstellung eines Hochwasserrisikomanage-
mentplans (HWRM-PL), in dem angemessene Ziele und Malinhahmen zur
Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen festgelegt werden.

Der Hochwasserrisikomanagementplan (HWRM-PL) dient der Bewertung und
dem Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung bzw. Vermeidung der
hochwasserbedingten Folgen auf die vier Schutzguter:

(1) menschliche Gesundheit,
(2)  Umwelt,

(3) Kulturerbe,

(4) wirtschaftliche Tatigkeiten.

Das GroRherzogtum Luxemburg hat Anteile an den internationalen Flussgebiets-
einheiten Rhein und Maas. Im Zuge der Umsetzung der HWRM-RL hat die AGE
im Jahr 2021 den zweiten HWRM-PL fur das Gro3herzogtum Luxemburg vorge-
legt. Dieser umfasst sowohl das gesamte luxemburgische Einzugsgebiet der Mo-
sel (Einzugsgebiet Rhein) als auch das Einzugsgebiet der Chiers (Einzugsgebiet
Maas). Der Entwurf des zweiten HWRM-PL wurde am 24.06.2021 im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung veréffentlicht (https://eau.gouvernement.lu/fr/administra-
tion/directives/directiveinondation/2ieme-cycle/ProjektDesZweitenHochwasserri-
sikomanagementplans.html).
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Nach den Vorgaben der Richtlinie 2001/42/EG uber die Prifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Plane und Programme ist fur den HWRM-PL nach HWRM-
RL eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren. Die Vorgaben der
Richtlinie 2001/42/EG wurden im Grofltherzogtum Luxemburg durch das Gesetz
vom 22. Mai 2008 « relative a certains plans et programmes sur |’environnement »
rechtlich umgesetzt.

Ziel der SUP ist es, Planungen zu vermeiden, die zu erheblichen Umweltproble-
men fuhren konnten. Sie dient dazu, im Vorlauf und in Ergédnzung zu den projekt-
bezogenen Umweltvertraglichkeitsprifungen fir die EinzelmaRnahmen die Um-
weltauswirkungen des HWRM-PL in ihrer Gesamtheit zu ermitteln, zu beschreiben
und zu bewerten. Im Rahmen der SUP sind die Auswirkungen (einschlief3lich
eventueller Wechselwirkungen) auf folgende Schutzguter zu betrachten:

o Mensch, Bevolkerung und Gesundheit,
o Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt,
e Boden,

e Wasser,

e Klima und Luft,

e Landschaft,

o  Kultur- und Sachguter.

In Anlehnung an die bewahrte Vorgehensweise zur Erarbeitung des Umweltbe-
richts zum ersten Hochwasserrisikomanagementplan [ProSolut S.A. & ahu AG
2015] wird dem eigentlichen Umweltbericht eine Prifung der Umwelterheblichkeit
vorgeschaltet (Art. 2 des SUP-Gesetzes). In dieser wird geprift, welche Malnah-
menarten von Umweltrelevanz sind bzw. welche (erheblichen) Umweltauswirkun-
gen zu erwarten und welche Schutzgiter durch den vorliegenden HWRM-PL mdg-
licherweise betroffen sind. Im vorliegenden Fall ist die Umwelterheblichkeitspri-
fung Teil des vorgeschalteten Scopings (siehe Kapitel 7).

Das vorliegende Scoping-Dokument ist ein Vorschlag fur den Untersuchungsrah-
men der Strategischen Umweltpriifung fir den luxemburgischen HWRM-PL, deren
Ergebnis und zentrales Dokument der Umweltbericht sein wird. Dem vorliegenden
Scoping-Dokument sind Inhalt, Umfang und Detaillierungsgrad der Strategischen
Umweltprifung und des Umweltberichts zu entnehmen.

Der Vorschlag fir den Untersuchungsrahmen wurde durch die ProSolut S.A. und
die ahu AG im Auftrag der AGE erstellt. Der Untersuchungsrahmen ist Grundlage
fur die Beteiligung der Behdérden im Rahmen des vorgeschalteten Scopings zur
Festlegung eines Untersuchungsrahmens fiir die SUP des luxemburgischen
HWRM-PL. Vorschldge zur Anderung des Untersuchungsrahmens sollen der Ad-
ministration de la Gestion de I'eau (AGE) gemeldet werden. Nach Abschluss und
Auswertung des Scopings wird der dann Uberarbeitete Untersuchungsrahmen die
Grundlage fur die Erarbeitung des Umweltberichts darstellen. GemaR Artikel 6.3
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des Gesetzes vom 22. Mai 2008 ist der abgestimmte Untersuchungsrahmen
schlieRlich vom Umweltminister per Avis freizugeben.

Folgende Behérden und Abteilungen werden im Rahmen des Scopings beteiligt:

Administration de I'environnement
Monsieur Robert SCHMIT
Directeur

1, avenue du Rock’n’Roll

L-4361 Esch-sur-Alzette

Administration de la nature et des foréts
Monsieur Frank WOLTER

Directeur

81, avenue de la Gare

L-9233 Diekirch

Administration des ponts et chaussées
Monsieur Roland FOX

Directeur

38, Boulevard de la Foire

L-1528 Luxembourg

Administration des services techniques de I'agriculture
Monsieur Marc WEYLAND

Directeur

B.P. 1904

L-1019 Luxembourg

Madame Carole DIESCHBOURG
Ministre de I'Environnement, du Climat et du Développement durable
L-2918 Luxembourg

Monsieur Claude HAAGEN

Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture
et du Développement rural

1, rue de la Congrégation

L-1352 Luxembourg

Monsieur Francois BAUSCH

Ministre de la Mobilité et des Travaux publics
4, place de I'Europe

L-1499 Luxembourg

Monsieur Claude TURMES
Ministre de I'Energie et de ’Aménagement du territoire
L-2918 Luxembourg
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Monsieur Franz FAYOT
Ministre de 'Economie
19-21, boulevard Royal
L-2449 Luxembourg

Monsieur Georges ENGEL

Ministre du Travail, de 'Emploi et de 'Economie sociale et solidaire
26, rue Sainte-Zithe

L-2763 Luxembourg

Madame Sam TANSON
Ministre de la Culture

4, boulevard Roosevelt
L-2450 Luxembourg

Monsieur Patrick SANAVIA

Service des sites et monuments nationaux
26, rue Mlnster

L-2160 Luxembourg
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2 ZUSAMMENFASSUNG DES ENTWURFS DES HOCHWAS-
SERRISIKOMANAGEMENTPLANS 2021-2027 FUR DAS
GRORHERZOGTUM LUXEMBURG

Die HWRM-RL sieht die Erarbeitung von Hochwasserrisikomanagementplanen
(HWRM-PL) als geeignetes Instrument an, um die nachteiligen Auswirkungen von
Hochwasserereignissen zu vermeiden bzw. zu verringern. Dabei liegen die
Schwerpunkte auf Vorsorge, Vermeidung, Schutz und Uberpriifung, einschlieBlich
Hochwasservorhersage und Frithwarnung. Der HWRM-PL enthalt keine unmittel-
bar verbindlichen Vorgaben fur EinzelmalRnahmen, sondern liefert Grundlagen fur
technische, finanzielle und politische Entscheidungen sowie die Festlegung von
Prioritaten.

Bei der Aufstellung der HWRM-PL steht nicht die Erreichung eines bestimmten
Schutzgrades im Fokus, sondern die Einrichtung eines Risikomanagements, d. h.
die Erfassung, Bewertung und Steuerung der Gefahren und potenziellen Schaden,
einschlie8lich der zielgerichteten Ereignisnachbereitung. Diese Ansatzpunkte der
HWRM-RL werden im luxemburgischen HWRM-PL konsequent umgesetzt.

Rechtlich ist eine ,Offentlichkeitsbeteiligung“ in der HWRM-RL und in Artikel 56,
Abs. 1-3 und Artikel 57, Abs. 1-2 des luxemburgischen Wassergesetzes verankert.
Die Offentlichkeitsbeteiligung in Luxemburg untergliedert sich in die Teilbereiche
Information, aktive Beteiligung und formelle Anhérung. Durch die verschiedenen
Formen der Offentlichkeitsbeteiligung haben die potenziell von Hochwasser be-
troffenen Planungstrager und Trager offentlicher Belange die Mdoglichkeit, sich
frihzeitig in den Planungsprozess einzubringen. Die Erarbeitung des HWRM-PL
erforderte eine aktive Beteiligung der interessierten Stellen, die in geeigneter Form
bei der Aufstellung des MalRnhahmenkatalogs einbezogen wurden. Nahere Infor-
mationen zu Art und Umfang der Offentlichkeitsbeteiligung in Luxemburg finden
sich in Abschnitt 1.4 des HWRM-PL.

Die Handlungsbereiche werden im luxemburgischen HWRM-PL in einem Mal3nah-
menkatalog detailliert und systematisch aufgelistet.

Im Zuge der vorlaufigen Hochwasserrisikobewertung aus 2018 im Rahmen der
Aufstellung des zweiten HWRM-PL wurde als Ergebnis fur 17 luxemburgische
FlieRgewasser ein signifikantes Hochwasserrisiko ermittelt: Alzette, Attert, Chiers,
Roudbach, Pall, Clerve, Eisch, Mamer, Mosel, Gander, Our, Sauer, Schwarze
Ernz, Syre, Weisse Ernz, Wark und Wiltz. Im Vergleich zum ersten HWRM-Zyklus
sind zwei FlieRgewasser (Chiers im Einzugsgebiet der Maas und Weille Ernz im
Einzugsgebiet des Rheins) dazugekommen.
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Der luxemburgische HWRM-PL enthalt umfangreiche Ausfihrungen zu folgenden
fachlichen Gesichtspunkten:

e Stand der Umsetzung des ersten HWRM-PL,

e Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten,
e Bewertung des Hochwasserrisikos,

e Schadenspotenzialstudie,

e Anderungen und Neuerungen im Hochwasserrisikomanagement
fir das Land Luxemburg,

e Studie zum Starkregenmanagement,
e Ziele und Mallnahmen des zweiten HWRM-PL

Der luxemburgische HWRM-PL verfolgt richtlinienkonform einen integralen An-
satz. Er betrachtet den gesamten Vorsorge-, Gefahrenabwehr- und Nachsorge-
zyklus und benennt Ziele fir alle Phasen vor, wahrend und nach einem/s Hoch-
wasser/s. Anders ausgedruckt verfolgt er die Ziele ,Vorsorge®, ,Vermeidung®,
,Schutz* sowie ,Uberpriifung”. Ebenfalls richtlinienkonform werden dabei nicht nur
haufige und mittlere, sondern auch seltene und extreme Hochwasserereignisse
betrachtet. Als Neuerung ist im zweiten Zyklus zudem die Erstellung eines Starkre-
genmanagements hervorzuheben.

Um darauf basierend eine einheitliche Vorgehensweise innerhalb des Landes si-
cherzustellen, wurden die Ziele an regionale Erfordernisse angepasst. Die Ziele
greifen die geltenden gesetzlichen Regelungen in Luxemburg auf. Neben der Was-
serwirtschaftsverwaltung waren weitere Fachverwaltungen, u. a. die Natur- und
Forstverwaltung, die Landwirtschaftsverwaltung und der Katastrophenschutz in
den Prozess der Zielentwicklung eingebunden.

Den Zielen bzw. Aspekten ,Vermeidung®, ,Schutz®, ,Vorsorge* sowie ,Uberpri-
fung® wurden MalRnahmenarten zugeordnet. Im Unterschied zum 1. luxemburgi-
schen HWRM-PL, in dem die Malinahmenarten in Anlehnung an die LAWA-Ein-
stufung erfolgte, wurde im 2. luxemburgischen HWRM-PL eine eigenstandige De-
finition und Zuordnung der Mal3nahmenarten vorgenommen. Fur den 2. luxembur-
gischen HWRM-PL ergibt sich damit das in der folgenden Tabelle dargestellte Bild.
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Tab. 1:  Aspekte und MaRnahmenarten des 2. HWRM-PL

Aspekt des HWRM-PL MaRBnahmenart
Bauvorsorge
Vermeidung neuer Risiken Flachenvorsorge

Technischer Hochwasserschutz

Informationsvorsorge

Reduktion bestehender Risiken durch Vorsorge Notfallplanung

Verhalten

Technischer Hochwasserschutz

Technischer Hochwasserschutz
und Rickhalt

Reduktion bestehender Risiken durch Schutz Verbesserung Abfluss

Wasserrtickhalt

HWRM-Konzept

Wiederherstellen / Uberpriifen keine MaRnahmenart zugeordnet

keine Maflinahmenart zugeordnet

Konzept
Schulung

Eine ausflhrliche Beschreibung der Ziele bzw. Aspekte ist in Abschnitt 7.1 des
Entwurfs des HWRM-PL fiir das GroBherzogtum Luxemburg enthalten
(https://eau.gouvernement.lu/dam-assets/administration/documents/projekthoch-
wasserkaarten2021/hwrmp2021/Entwurf-Hochwasserrisikomanagementplan-
2021-2027 .pdf).

Die MalRnahmenarten bilden die Grundlage fir die systematische Ermittlung von
Defiziten und darauf basierend von Einzelma3nahmen zum HWRM in den Ge-
meinden sowie auf Landesebene. Im Vordergrund der Zielplanung fiir das HWRM
steht in Luxemburg die Festlegung von risikomindernden MalRnahmen (Kategorie
Schutz), die kurzfristig umgesetzt werden kénnen. Ein weiterer Fokus liegt auf der
Kombination mit Mallnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL). Fiir den zweiten HWRM-PL erfolgte eine ausfiihrliche Uberpriifung der
MaRnahmen aus dem ersten Zyklus.

Aufbauend auf dem MalRnahmenkatalog aus dem ersten Zyklus wurden im Rah-
men der Aufstellung des zweiten HWRM-PL weitere MaRnahmen identifiziert.
Diese MalRnahmen ergeben sich meist aus der Analyse der Hochwasserrisikokar-
ten, zielen aber darauf ab, nicht nur einzelne Gemeinden, sondern auch gréRere
zusammenhangende Gewasserabschnitte zu betrachten.

Der MafRnahmenkatalog flr Luxemburg beinhaltet daher neben technischen bzw.
strukturellen MalRnahmen auch konzeptionelle Maihahmen wie z. B. die Aufstel-
lung von Hochwasserschutz- oder Starkregenkonzepten. Dies sind MaRhahmen,
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die nicht nur in einem Gebiet mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko, son-
dern in einer gesamten Bewirtschaftungseinheit oder auch landesweit umgesetzt
werden konnen.

Durch die Aufnahme der Malinahmen in den HWRM-PL entstehen keine neuen
rechtlichen Verpflichtungen fur die MalRnahmentrager oder Rechtsanspriiche Drit-
ter auf Umsetzung der genannten MalRhahmen. Die im HWRM-PL aufgefihrten
MaRnahmen und die Zuordnung zu einem MaRnahmentrager sind im Sinne einer
mit dem jeweiligen Akteur vereinbarten Planung zu sehen.

Die einzelnen Malinahmenarten werden im luxemburgischen HWRM-PL ausfuhr-
lich beschrieben. Die Verteilung der geplanten Einzelmaflinahmen auf die Malinah-
menarten ist in Tabelle 2 dargestellt.

Tab. 2:  Verteilung der EinzelmalRnahmen auf die Aspekte und
Malinahmenarten des 2. HWRM-PL

Anzahl
Aspekt MaRBnahmenart EinzelmaRnah-
men
Bauvorsorge 3
Flachenvorsorge 9
Vermeidung
Technischer Hochwasserschutz 1
ohne Zuordnung 1
Informationsvorsorge 7
Vorsorge Notfallplanung 1
Verhalten 6
Technischer Hochwasserschutz 21
Technischer Hochwasserschutz 2
& Wasserruckhalt
Schutz Verbesserung Abfluss 2
Wasserruckhalt 16
HWRM-Konzept 27
Uberpriifung ohne Zuordnung 3
ohne Zuordnung 14
Konzept
Schulung 1
Summe der EinzelmaRnahmen 114
MaRnahmen aus dem Entwurf 129
zum 3. WRRL-MaRnahmenkatalog mit Bezug zum HWRM-PL

Aus der Analyse des MalRnahmenkatalogs aus dem ersten Zyklus hat sich auch
eine deutliche Reduzierung der EinzelmalRnahmen ergeben. Der aktuelle Entwurf
des 2. HWRM-PL sieht insgesamt 114 EinzelmalRnahmen vor, zudem werden 129
MafRnahmen aus dem Entwurf des 3. WRRL-MalRnahmenkatalogs mit aufgefihrt,
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die einen direkten Bezug zum HWRM-PL haben (vgl. Tab. 2). Dem gegenuber
standen 637 Einzelmalinahmen im ersten HWRM-PL.

10
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3 UMFANG UND INHALT DER STRATEGISCHEN UMWELT-
PRUFUNG

Im Rahmen der SUP wird die Gesamtheit der im luxemburgischen HWRM-PL ent-
haltenen MaRnahmen zur Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen im Hinblick
auf deren positive und negative Auswirkungen auf die Schutzguter gepruft.

Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum der SUP ist identisch mit dem Gultigkeitsbereich des
HWRM-PL und beinhaltet die 17 luxemburgischen FlieRgewasser im Einzugsge-
biet der Mosel (16 Gewasser) und der Chiers (1 Gewasser), die ein signifikantes
Hochwasserrisiko aufweisen: Alzette, Attert, Chiers, Roudbach, Pall, Clerve,
Eisch, Mamer, Mosel, Gander, Our, Sauer, Schwarze Ernz, Syre, Weisse Ernz,
Wark und Wiltz (siehe Kapitel 2).

Der luxemburgische HWRM-PL ist konsistent zu den Ubergeordneten Planen auf
Ebene der Mosel und des Rheins
(http://www.iksms-cipms.org/servlet/is/2002179/ bzw. https://www.iksr.org/de/eu-
richtlinien/hochwasserrichtlinie/hochwasserrisikomanagementplan).

Prufgegenstand / Prufebene

Gegenstand der Prifung ist die Frage, ob bzw. in welchem MalR bei Umsetzung
des HWRM-PL und unter Berlcksichtigung der Wechselwirkungen zwischen den
Mafnahmen erhebliche Umweltauswirkungen in positiver oder negativer Art auf-
treten konnen. Die Summe samtlicher positiver und negativer Auswirkungen stellt
die Gesamtplanwirkungen des HWRM-PL dar.

Gemal} den gesetzlichen Vorgaben sind im Rahmen der SUP bei entsprechender
Relevanz auch kumulative Umweltauswirkungen (bezogen auf andere Planungen
z. B. zur Umsetzung der WRRL) zu berucksichtigen. Im Rahmen der Aufstellung
des HWRM-PL fur Luxemburg erfolgte bereits eine Abstimmung und Prifung zur
Nutzung von Synergien mit der WRRL (siehe Abschnitt 7.2.3 des HWRM-PL).

Der luxemburgische HWRM-PL ist ein gesetzlich normiertes Instrument, das nicht
im Detail durchgeplant werden kann, sondern Spielrdume und Optimierungen im
Umsetzungsprozess und auf Ebene der Umsetzung der EinzelmalRhahmen er-
moglichen soll. Die konkrete Planung und Umsetzung des HWRM-PL erfolgt im
Rahmen der einzelnen Projektplanung und ist Gegenstand der nachgeordneten
Planungs- und Genehmigungsebene.

Aus diesem Grund ist beabsichtigt, die SUP fur den luxemburgischen Hochwas-
serrisikomanagementplan auf Ebene der in Kapitel 2 beschriebenen und in den
Tabellen 1 und 2 aufgelisteten MalRhahmenarten durchzufiihren. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die innerhalb dieser Malinahmenarten zusammenge-
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fassten Einzelmal3nahmen grundsatzlich ahnliche Umweltauswirkungen aufwei-
sen. Eine flachenscharfe Verortung der Umweltauswirkungen und deren Quantifi-
zierung ist aufgrund des derzeitigen Planungsstandes nicht méglich und somit
auch nicht Gegenstand der SUP (s. u.).

Analog zur Vorgehensweise der Strategischen Umweltprifungen zum 3. WRRL-
Malinahmenprogramm werden bei der Bewertung potenzieller Umweltauswirkun-
gen zwischen Mallnahmenarten mit und ohne Bauphase unterschieden. Bei den
Malinahmenarten mit Bauphase werden im Rahmen der Bewertung der Umwelter-
heblichkeit sowohl die bau- als auch die anlagen- und betriebsbedingten Auswir-
kungen berucksichtigt.

Ausgeschlossen von der Prifung der Umwelterheblichkeit im Rahmen des Sco-
pings werden die MaRnahmen, die dem Aspekt ,Konzept® zugeordnet wurden. Die
hier enthaltenen MalRnahmen stellen ausschliellich Ubergeordnete Malnahmen
dar (z. B. Einfuhrung Hochwasserpass, Schulungen, Erstellung von Planen und
Programmen), ohne direkte und unmittelbare Auswirkungen auf die Umwelt. Ana-
log zur Vorgehensweise bei der Strategischen Umweltprifung zum WRRL-Bewirt-
schaftungsplan wird vorgeschlagen, diese Malinahmen im Rahmen der SUP kei-
ner eigenen Umweltprufung zu unterziehen.

Fir die Malinahmenarten des 2. luxemburgischen HWRM-PL ist in der SUP zu
prufen, ob diese grundsatzlich bei der spateren Umsetzung zu erheblichen Um-
weltauswirkungen fuhren kdnnen oder ob dies ausgeschlossen werden kann. Dies
ist Gegenstand der Umwelterheblichkeitspriifung, die dem eigentlichen Umweltbe-
richt vorgeschaltet ist und nach der folgenden Matrix erfolgt:

+  eher positive Umweltauswirkungen in der Bau- und/oder
Betriebsphase zu erwarten

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen in der Bau- und/oder
Betriebsphase zu erwarten

—  erhebliche Umweltauswirkungen in der Bau- und/oder
Betriebsphase nicht ausgeschlossen

Die Bewertung der Umweltauswirkungen der einzelnen MafRnahmenarten er-
folgt differenzierter anhand einer Matrix, in der die einzelnen Wirkfaktoren der
MaRnahmenarten (z. B. Flachenbeanspruchung, Larmemission etc.) den spezifi-
schen Zielen des Umweltschutzes fur die Schutzgiter gegenibergestellt werden.
Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt anhand der folgenden quantitati-
ven Bewertungsstufen:

12
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++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver
Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

+ positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag
zur Erreichung des Umweltziels

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen

- negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag
zur Erreichung des Umweltziels

— — sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer
Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

Die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen der MalRnahmenarten
erfolgt ohne einen konkreten raumlichen Bezug, d. h. ohne die Betrachtung lo-
kaler Spezifika wie z. B. die Lage in einem Schutzgebiet, die auf der derzeitigen
Planebene fir keine Mallnahmenart/Einzelmalinahme ausgeschlossen werden
kann. Wenn im Ergebnis der Prufung negative Umweltauswirkungen einzelner
MaRnahmenarten nicht ausgeschlossen werden kdnnen, da etwa der raumliche
Bezug und/oder detaillierte Planunterlagen noch nicht vorliegen, so ist die Mal3-
nahmenart bzw. die daraus ausgewahlte EinzelmaRnahme im Rahmen der kon-
kreten Projektplanung unter Berlcksichtigung detaillierter Daten erneut zu prifen.
Diese Priufung erfolgt also nicht im Rahmen der Ubergeordneten SUP, sondern ist
Gegenstand der nachgeordneten Verfahren (z. B. Projekt-Umweltvertraglichkeits-
prufung, FFH-Vertraglichkeitsprifung, naturschutzrechtliches Genehmigungsver-
fahren etc.).

Fur den weiteren Umsetzungsprozess bedeutet dies, dass im Rahmen der SUP
alle Malinahmenarten, fur die abschlie3end keine negativen Umweltauswirkungen
identifiziert werden konnten, aus dem weiteren Prifprozess ausgeschlossen wer-
den kdénnen. Die Umweltprifungen in den nachfolgenden Planungs- und Zulas-
sungsverfahren kénnen sich im Sinne einer fachgerechten Abschichtung somit auf
die MaRnahmenarten konzentrieren, fur die im Rahmen der SUP grundsatzlich ne-
gative Umweltauswirkungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

13
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4 IST-ZUSTAND UND ENTWICKLUNG DER UMWELT BEI NICHT-
DURCHFUHRUNG DES HWRM-PL

Im Rahmen des Umweltberichts sind fur die einzelnen Schutzglter der derzeitige
Zustand sowie die bedeutsamsten Umweltprobleme im Untersuchungsraum zu be-
handeln. Hierbei sind umweltrelevante Vorbelastungen mit zu beriicksichtigen. Der
Ist-Zustand der einzelnen Schutzguter kann dem jahrlich erscheinenden Bericht
des Ministeriums fur Umwelt, Klima und nachhaltige Entwicklung entnommen wer-
den und wurde u. a. in den Umweltberichten der Strategischen Umweltprufungen
zum nationalen Luftreinhalteprogramm Luxemburgs (NAPCP — National Air Pollu-
tion Control Programme) (Umweltbundesamt / Komobile 2020) und zum Integrier-
ten Nationalen Energie- und Klimaplan Luxemburg 2021-2030 (NECP) (ProSolut
SA / ahu GmbH 2020) ausfihrlich beschrieben. Auf diese Datengrundlagen wird
bei der Beschreibung des Ist-Zustands und der Vorbelastungen im Wesentlichen
zuruckgegriffen.

Gemal Artikel 5b des SUP-Gesetzes ist die aktuelle Umweltsituation (Ausgangs-
lage) und deren zukiinftige Entwicklung ohne Umsetzung des Plans zu beschrei-
ben. Nach den Vorgaben der HWRM-RL und der WRRL sind bereits bei der Auf-
stellung der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme die anderen
Schutzguter (insbesondere Naturschutzbelange) mit den jeweiligen Schutzzielen
zu bericksichtigen.

Neben dem Ist-Zustand istim Rahmen des Umweltberichts auch die zu erwartende
Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfuhrung des HWRM-PL darzustel-
len. Dabei umfasst der prognostizierte Umweltzustand ohne Durchfihrung des
HWRM-PL eine Prognose der Umweltentwicklung inkl. der zu erwartenden Wir-
kungen von anderen Planen und Programmen. Wechselwirkungen zwischen den
einzelnen Schutzgltern sind dabei zu bericksichtigen. Die Prognose des Umwelt-
zustands erfolgt — soweit sinnvoll und moglich — fir den Geltungszeitraum des
2. HWRM-PL, also bis Ende 2027. Anschlielend wird der HWRM-PL turnusgemaf
fortgeschrieben.

Im Umweltbericht erfolgen sowohl die Beschreibung des Ist-Zustands als auch die
Entwicklungsprognose und die Auswirkungsprognose in erster Linie verbal-argu-
mentativ.
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5 MARBNAHMENARTEN UND ART DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Im Rahmen des luxemburgischen HWRM-PL wurden insgesamt 12 MalRnahmen-
arten festgelegt (vgl. Tabellen 1 und 2). Den Aspekten/Kategorien ,Uberpriifung*
und ,Konzept“ wurden keine MaRnahmenarten respektive Einzelmalinahmen zu-
geordnet. Die zu einer Mallnahmenart zusammengefassten Einzelmalinahmen
weisen vergleichbare Auswirkungen auf die Umwelt und die zu betrachtenden
Schutzguter auf. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die SUP auf Basis der
MaRnahmenarten durchzufuhren.

Bewertet werden die Auswirkungen der einzelnen MaRnahmenarten auf die Um-
weltziele verbal-argumentativ in Form von Steckbriefen zu den MaRnahmenarten.
Die Struktur dieser Steckbriefe wird sich eng an den Vorgaben der gesetzlichen
Grundlagen (insbesondere Art. 5f des SUP-Gesetzes) orientieren. Ein erster Ent-
wurf fur einen solchen Steckbrief fur den Umweltbericht ist in Anlage 1 dargestellt.

Far MaRnahmenarten mit potenziell negativen Umweltauswirkungen werden ver-
bal-argumentativ die schutzgutbezogenen Verursacher-Wirkungsbeziehungen
aufgezeigt und die zu erwartenden negativen Auswirkungen qualitativ beschrie-
ben. Es erfolgen darUber hinaus eine qualitative Beschreibung und Hinweise zu
moglichen MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich negati-
ver Umweltauswirkungen in der nachgeordneten Projektplanungs- und -prifungs-
phase.
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6

UMWELTZIELE UND BEWERTUNGSKRITERIEN

In Tabelle 3 sind die neun zentralen umweltpolitischen Ziele fiir den Bewertungs-
rahmen der SUP unter Angabe des Ursprungs der Zielsetzung aufgelistet, die auch
im Rahmen der SUP fiir das luxemburgische Malinahmenprogramm nach WRRL
als maRygeblich angesehen werden. Aus Grinden der Vergleichbarkeit werden
diese Ziele auch fur die SUP zum HWRM-PL den tUbergeordneten Bewertungsrah-
men darstellen. Die zentralen Umweltziele resultieren zum Teil aus internationalen
Richtlinien und Verpflichtungen sowie aus Zielen der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie fur das GroRherzogtum Luxemburg (Plan National pour un Développe-
ment Durable — PNDD, siehe Kapitel 3). Die zentralen umweltpolitischen Ziele kon-
nen einzelnen oder mehreren Schutzgutern zugeordnet werden und finden sich
dementsprechend auch in der Auflistung der schutzgutspezifischen Ziele in Ta-

belle 4.
Tab. 3: Zentrale Umweltziele
Nr. | Ziel Kommentar
01 | Reduktion der Treibhaus- Die Zielsetzung begriindet sich aus der Nationalen Nachhaltigkeits-

gasemissionen um 55 % bis
2030 (Basis: 2005)

strategie (PNDD 2019, Ziel 13) und richtet sich nach den EU-Vorga-
ben.

tungszustands der zu schitzen-
den Lebensrdume und Arten der
Fauna-Flora-Habitat- (FFH-) und
EU-Vogelschutzrichtlinie

02 | Stabilisierung Bodenverbrauch Die Zielsetzung begriindet sich aus der Nationalen Nachhaltigkeits-
auf 1 ha/Tag bis spatestens 2020 | strategie (PNDD 2019, Ziel 15) sowie dem Nationalen Energie- und
bzw. Stoppen des weiteren Land- | Klimaplan (NECP 2020). Sie stellt ein Handlungsziel innerhalb des
verbrauchs bis 2050 Ubergeordneten Qualitatsziels ,Natirliche Ressourcen: Schutz der

Biodiversitat, Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung der natrli-
chen Ressourcen® dar.

03 | Guter Zustand der Grund- Die Zielsetzung begriindet sich aus der EU-Wasserrahmenrichtlinie
und Oberflachengewasser (Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpoli-
tik). Das Ziel ist auch Bestandteil der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie (PNDD 2019, Ziel 14).

04 | Stopp des Verlustes an biologi- Die europaischen Staatschefs haben sich im Jahr 2001 anlasslich
scher Vielfalt sowie Erhalt und des Gipfels in Goteborg das Ziel gesetzt, den Verlust an biologi-
nachhaltige Bewirtschaftung scher Vielfalt zu stoppen. Dieses Ziel wurde 2002 anlasslich des
naturlicher Ressourcen Weltgipfels fur Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg bestatigt.

Das Ziel ist formuliert im PNPN' 2017 sowie im Naturschutzgesetz
vom 18.07.2018 (Loi du 18 juillet 2018 concernant la protection de
la nature et des ressources naturelles).

05 | Bewahrung eines guten Erhal- Die Zielsetzung bezieht sich auf die Einhaltung der FFH-Richtlinie

(Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai zur Erhaltung der na-
tlrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen,
geandert durch Richtlinie 97/62/EG und Verordnung (EG) Nr.
1882/2003) sowie der EU-Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie
79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979, zuletzt gedndert durch
Richtlinie 97/49/EG und Verordnung (EG) Nr. 807/2003). Sie ist
Bestandteil der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (PNDD 2019,
Ziel 15).

' Plan national concernant la protection de la nature.
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Nr. | Ziel Kommentar
06 | keine Uberschreitung der Die Grenzwerte der Zielsetzung zur Luftreinheit beziehen sich auf
Grenzwerte fur Stickstoffdioxide die EU-Luftqualitatsrichtlinie (Richtlinie 2008/50/CE des Rates vom
und Feinstaubpartikel 21. Mai 2008 tber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid
und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft). Das Ziel ist auch
Bestandteil der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (PNDD 2019,
Ziel 13).
07 | Verringerung der Larmbelastung | Diese Zielsetzung steht im Zusammenhang mit der EU-Umgebungs-
in der Gesamtbilanz larmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 25. Juni 2002 uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm). Das Ziel ist auch Bestandteil der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie (PNDD 2019, Ziel 3).
08 | Verbesserung des Modal Split fiir | Das Ziel wurde im MODU? 2.0 (2018) definiert und ist Bestandteil
Arbeitswege: MIV (nur Fahrer) der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie PNDD 2019, Ziel 13).
-46 %; MIV (mehrfach besetzt)
-19 %; OV -22 %, Fahrrad -4 %,
FulRganger -9 %
09 | kein weiterer Verlust hochwerti- Die Zielsetzung begriindet sich aus der Nationalen Nachhaltigkeits-
ger Landschaften, Kultur- oder strategie (PNDD 2019, Ziel 15).
Sachguter

Diese zentralen Umweltziele werden durch qualitative Ziele erganzt, die sich auf
die einzelnen Schutzglter beziehen. Die Zuordnung der Umweltziele zu den
Schutzgutern geht auf den seitens des Umweltministeriums verdéffentlichten Leit-
faden zur SUP?3 zurtick. Die Inhalte werden entsprechend der Fortschreibung der
internationalen Richtlinien bzw. nationalen Plane aktualisiert.

Das luxemburgische MaRnahmenprogramm zur Umsetzung der HWRM-RL ist da-
bei ein wesentlicher Baustein zur Erreichung der Umweltziele, die die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten betreffen,
indem hochwasserbedingte Risiken fur diese Schutzguter verringert oder vermie-
den werden.

Die zentralen und die schutzgutspezifischen Ziele stellen den Bewertungsrahmen
fur die SUP zum luxemburgischen HWRM-PL dar. Die MaRnahmenarten des
HWRM-PL sind anhand geeigneter Indikatoren und Kriterien dahingehend zu be-
werten, ob und in welchem Grad sie zur Erfullung dieser Umweltziele beitragen
oder inwiefern sie diesen entgegenlaufen.

In Tabelle 4 sind flr jedes Schutzgut die fir die Prifung des luxemburgischen
HWRM-PL relevanten zentralen Umweltziele sowie die schutzgutspezifischen
Ziele aufgelistet. Es wurden die Ziele ausgewahlt, die von sachlicher Relevanz fur
den vorliegenden HWRM-PL und dessen potenzielle Auswirkungen sind. Im Rah-
men der Umwelterheblichkeitsprifung wird gepruift, welche Ziele fir den vorliegen-
den HWRM-PL von Relevanz sind (siehe Kapitel 7). Die schutzgutspezifischen

2 Stratégie pour une mobilité durable (MODU)

3 MDDI: Leitfaden zur strategischen Umweltpriifung firr die Ausarbeitung des Plan
d’Aménagement Général. 2. Auflage vom 17.06.2010
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Ziele entsprechen der Vorgehensweise zur Strategischen Umweltpriifung zum
HWRM-PL 2015 fiir das GroRherzogtum Luxemburg (ProSolut SA / ahu AG 2014).

Tab.4: Zentrale Umweltziele mit Relevanz fiur das Schutzgut und
schutzgutspezifische Ziele im Rahmen der SUP fir den Ent-
wurf des 2. luxemburgischen Hochwasserrisikomanage-
mentplans
Schutzgut Zentrale Umweltziele gem. Tabelle 2 Im Rahmen der SUP fiir den Entwurf des
mit Relevanz fir das Schutzgut (kursiv) 2. HWRM-PL zu prufende Ziele
und weitere schutzgutspezifische Ziele
Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % Reduktion der Treibhausgasemissionen
bis 2030 (Basis: 2005) um 55 % bis 2030 (Basis: 2005)
keine Uberschreitung der Grenzwerte fiir nicht relevant
Stickstoffdioxyde und Feinstaubpartikel
Verringerung der Larmbelastung in der nicht relevant
Gesamtbilanz
Reduktion der verkehrsbedingten nicht relevant
Umweltbelastungen (Modal split)
Mensch — Sicherung und Entwicklung der naturlichen Sicherung und Entwicklung der naturlichen
Bevélkerung Lebensgrundlagen Lebensgrundlagen
und ; : ;
. Sicherung und Entwicklung dauerhaft guter nicht relevant
Gesundheit | | stqualitat
Schutz der Allgemeinheit vor Larm und Schutz der Allgemeinheit vor Larm und
Gewahrleistung von Ruherdumen Gewahrleistung von Ruherdumen
Einhaltung der SEVESO II-Richtlinie nicht relevant
(Sicherheitsabstande zu Stoérfallbetrieben)
Sicherung und Entwicklung von ausreichenden Sicherung und Entwicklung von ausreichenden und
und qualitatsvollen Freizeit- und Erholungsinfra- qualitatsvollen Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen
strukturen insbesondere im Wohnumfeld insbesondere im Wohnumfeld
Erhéhung der Verkehrssicherheit nicht relevant
Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt sowie
Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung naturlicher Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt sowie
Ressourcen Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung naturlicher
Sicherung der landestypischen biologischen Ressourcen
Vielfalt
Bewahrung eines guten Erhaltungszustands der Bewahrung eines guten Erhaltungszustands der zu
zu schiitzenden Lebensrdume und Arten der schutzenden Lebensrdume und Arten der FFH- und
FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU Vogelschutzrichtlinie der EU
Sicherung und Entwicklung der naturlichen
Pflanzen, Standortbedingungen
Tiere und
biologische Sicherung und Entwicklung seltener und
Vielfalt bedeutsamer Lebensraume
S!cherung und Entwicklung eines funktionsfahigen Schutz, Sicherung und Entwicklung von Tieren,
Biotopverbundsystems .
Pflanzen und Lebensraumen
Sicherung geschutzter Tier- und Pflanzenarten
und -bestande
Vermeidung von Beeintrachtigungen und Stérun-
gen der Bereiche, die eine besondere Bedeutung
fur Natur- und Artenschutz besitzen
Sicherung von unzerschnittenen Raumen Sicherung von unzerschnittenen Raumen
Stabilisierung des nationalen Bodenverbrauchs Stabilisierung des nationalen Bodenverbrauchs auf
Boden auf 1 ha/Tag bis spéatestens 2020 bzw. Stoppen 1 ha/Tag bis spatestens 2020 bzw. Stoppen des
des weiteren Landverbrauchs bis 2050 weiteren Landverbrauchs bis 2050

18



Projekt 2484-na-877 SUP 2. HWRM-PL Luxemburg

ProSolut S.A. / ahu GmbH, 31.01.2022

Schutzgut Zentrale Umweltziele gem. Tabelle 2 Im Rahmen der SUP fiir den Entwurf des
mit Relevanz fiur das Schutzgut (kursiv) 2. HWRM-PL zu prufende Ziele
und weitere schutzgutspezifische Ziele
Sicherung der Boden, ihrer 6kologischen
Funktionen und ihrer nachhaltigen Nutzbarkeit
Schonung seltener und hochwertiger Béden, .
insbesondere auch der guten landwirtschaftlichen gpar:samer;nd sctl(?pindeé Udmgfangkmlt Boden und
Béden icherung der natirlichen Bodenfunktionen
sparsame und schonende Bewirtschaftung der
Ressource Boden
Sanierung schadstoffbelasteter Boden Sanierung schadstoffbelasteter Boden
guter Zustand der Grund- und Oberflachen-
gewasser
WRRL-Ziele fur Oberflachengewasser:
- guter 6kologischer und chemischer Zustand
- gutes okologisches Potenzial und guter chemi-
scher Zustand bei erheblich veranderten oder
kiinstlichen Gewassern guter Zustand der Grund- und Oberflachengewasser
- Verschlechterungsverbot
WRRL-Ziele fir Grundwasser:
- guter quantitativer und chemischer Zustand
- Umkehr von signifikanten Belastungstrends
Wasser - Schadstoffeintrag verhindern oder begrenzen
- Verschlechterung des Grundwasserzustands
verhindern
Sicherung und Entwicklung der Regenerations- Sicherung und Entwicklung der Regenerationsfahig-
fahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit des keit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit des
Schutzgutes Wasser Schutzgutes Wasser
Sicherung und Entwicklung von grofRflachigen Sicherung und Entwicklung von grofRflachigen
naturnahen Retentionsrdumen naturnahen Retentionsrdumen
(Wasserruckhaltung in der Flache) (Wasserrickhaltung in der Flache)
Sicherung und Entwicklung ausreichender Sicherung und Entwicklung ausreichender
Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz Hochwasserschutz
Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % Reduktion der Treibhausgasemissionen
bis 2030 (Basis: 2005) um 55 % bis 2030 (Basis: 2005)
kein Uberschreiten der Grenzwerte fir nicht relevant
Stickstoffdioxyde und Feinstaubpartikel
Reduktion der verkehrsbedingten nicht relevant
Klima und Umweltbelastungen (Modal split)
Luft
Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung
und Entwmklyng von erleten rmt hoher. Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung,
Bede‘{tung fur das regionale Klima und die Entwicklung und Vermeidung von Beeintrachtigung
Luftreinhaltung von Gebieten mit hoher Bedeutung fiir das regionale
Vermeidung von Beeintrachtigungen der Klima und die Luftreinhaltung
klimatischen Ausgleichsleistungen
kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften
Sicherung und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Landschaft
Sicherung und Entwicklung des Erlebniswertes
der Landschaft und von Ruherdumen in der
Landschaft Landschaft

Sicherung der Landschaft als Zeugnis historisch
bedeutsamer und regional typischer Kulturland-
schaften und Nutzungsformen

Vermeidung von visuellen und strukturellen
Beeintrachtigungen der Landschaft

Sicherung und Entwicklung der Landschafts-
funktionen
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Schutzgut Zentrale Umweltziele gem. Tabelle 2 Im Rahmen der SUP fiir den Entwurf des
mit Relevanz fiur das Schutzgut (kursiv) 2. HWRM-PL zu prufende Ziele
und weitere schutzgutspezifische Ziele
Sicherung und behutsame Weiterentwicklung von Sicherung und behutsame Weiterentwicklung von
zusammenhangenden unzerschnittenen und zusammenhangenden unzerschnittenen und
stérungsarmen Raumen stérungsarmen Raumen
kein weiterer Verlust hochwertiger
Kultur- oder Sachguter
Erhalt von Denkmlern und Sachgiitern Igelnhw?ltterer Verlust hochwertiger Kultur- oder
Kultur- und achguter
Sachgiiter Sicherung von historischen Kulturlandschafts-

elementen

behutsame Weiterentwicklung denkmalpflegerisch
relevanter Siedlungen

nicht relevant
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7 EINSTUFUNG DER UMWELTERHEBLICHKEIT

Die Umwelterheblichkeitsprifung hat zum Zweck, die Mallnahmenarten zu identi-
fizieren, mit denen erhebliche Umweltauswirkungen verbunden sein kdnnen. Nur
diese werden im Rahmen des Umweltberichts einer vertiefenden Prifung unterzo-
gen. Falls erhebliche Umweltauswirkungen nicht auszuschlieRen sind, so werden
diese im anschlieRenden Umweltbericht ermittelt, beschrieben und bewertet. Sind
erhebliche Umweltauswirkungen jedoch auszuschlief3en, so ist eine weitere Be-
trachtung im Rahmen des Umweltberichts nicht erforderlich.

In Tabelle 6 sind die in den vorangegangenen Kapiteln bereits genannten relevan-
ten MaBnahmenarten und Ziele der Schutzgiter in einer Matrix dargestellt. Die
Bewertung der Umwelterheblichkeit der Mallhahmenarten auf einzelne Ziele und
somit auch die Falle, fir die im Rahmen des Umweltberichts eine vertiefende Un-
tersuchung zu erfolgen hat, sind der Matrix in Tabelle 6 unmittelbar zu entnehmen.
Eine Kurzerlauterung der Bewertung fir jede MalRnahmenart findet sich im An-
schluss an die Tabelle. Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgte in Ta-
belle 6 in folgenden Stufen:

+ eher positive Umweltauswirkungen zu erwarten

0 keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten

- erhebliche Umweltauswirkungen nicht ausgeschlossen

Bei der folgenden Bewertung der Umwelterheblichkeit wird zwischen den Mal3nah-
menarten mit und ohne Bauphase unterschieden (s. Tab. 5). In Tabelle 6a erfolgt
die Bewertung der MaRnahmenarten ohne Bauphase: Bauvorsorge, Flachenvor-
sorge, Technischer Hochwasserschutz (Kategorie Vermeidung), Informationsvor-
sorge, Notfallplanung, Verhalten und HWRM-Konzept. Der Kategorie Uberpriifung
wurde keine MaRnahmenart zugeordnet, daher wird diese Kategorie insgesamt
abgeprift.

Zu den Malnahmenarten mit Bauphase zahlen Technischer Hochwasserschutz,
Technischer Hochwasserschutz & Rickhalt, Verbesserung Abfluss und Wasser-
rickhalt. Alle diese Mallnahmenarten gehdren zur Kategorie ,Schutz“. Die Bewer-
tung der Umwelterheblichkeit erfolgt in den Tabellen 6b (Bewertung der Bauphase)
und 6¢ (Bewertung der Betriebsphase). Die Mallnahmenart ,Technischer Hoch-
wasserschutz (Schutz) wurde aufgrund der Ausrichtung der enthaltenen Einzel-
mafnahmen fur die Bewertung aufgeteilt in , Technischer Hochwasserschutz: tech-
nische HW-SchutzmalRnahmen (Planung, Bau)“ und ,Technischer Hochwasser-
schutz: Verbesserung der Abflusssituation®.
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Tab.5: Einteilung der Malnahmenarten (mit und ohne Bauphase)
ohne mit Nr. in
AETEE SEEMETETE Bauphase Bauphase Tabelle 6
Bauvorsorge X 1
Flachenvorsorge X 2
Vermeidung Technischer x 3
Hochwasserschutz
ohne Zuordnung*
Informationsvorsorge 4
Vorsorge Notfallplanung 5
Verhalten 6
Technischer Hochwasser- X 9
schutz: technische HW-
SchutzmaRnahmen (Pla-
nung, Bau)
Technischer Hochwasser- X 10
schutz: Verbesserung der
Schutz Abflusssituation
Technischer Hochwasser- X 11
schutz & Wasserrtickhalt
Verbesserung Abfluss 12
Wasserruckhalt 13
HWRM-Konzept 7
Uberpriifung ohne Zuordnung 8
ohne Zuordnung nicht
Konzept bewertet

Schulung

*

Wie bereits in Kapitel 3 erlautert, werden die MaRnahmen, die dem Aspekt ,Kon-
zept* zugeordnet wurden, von der Prifung der Umwelterheblichkeit im Rahmen

des Scopings ausgeschlossen.

Die einzige hierin enthaltene Einzelmafinahme wird aufgrund ihres Inhalts bei der
MaRnahmenart ,Bauvorsorge” mit bewertet.
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Tab. 6a:

Umwelterheblichkeit der Malinahmenarten ohne Bauphase

Umwelterheblichkeit der MaBnahmenarten
OHNE Bauphase

1 2 3 4 5 6 8
© < -
(o] O N ~ ' ()] o
) = ) o
©| 5| £32 | 2o 5 c S €
o o 53 o o c 9] c =
. 0 ) o 30 = Ko} = o 5
SUP-relevantes Umweltziel 5 2 S5T g = E X =
3 (3] o0 £ = T = S 5
T S £ 29 e > E > x o)
T ()
'_
A. Schutzgut Mensch
A.1 Reduktion der Treibhausgasemissionen 0
um 55 % bis 2030 0 0 0 0 0 0 0
A.2 Sicherung und Entwicklung der natirlichen + + + + + + + +
Lebensgrundlagen
A.3 Schutz der Allgemeinheit vor Larm und Gewahrleistung
von Ruherdumen 0 0 0 0 0 0 0 0
A.4 Sicherung und Entwicklung von ausreichenden und
qualitétsvollen Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen (0] (0] (0] (0] (0] 0 (0] (0]
insbesondere im Wohnumfeld
B. Schutzgut Pflanzen, Tiere und
Biologische Vielfalt
B.1 Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt 0 0 0 0 0 0 0 0
B.2 Bewahrung eines guten Erhaltungszustands der
zu schiitzenden Lebensraume und Arten der FFH- und 0 0 0 0 0 0 0 0
Vogelschutzrichtlinie der EU
B.3 Schutz, Sicherung und Entwicklung von Tieren,
Pflanzen und Lebensrdumen 0 0 0 0 0 0 0 0
B.4 Sicherung von unzerschnittenen Rdumen 0 0 0 0 0 0 0 0
C. Schutzgut Boden
C.1 Stabilisierung des nationalen Bodenverbrauchs auf
1 ha/Tag bzw. Stoppen des weiteren Landverbrauchs + 0 0 0 0 0 0 0
bis 2050
C.2 Sparsamer und schonender Umgang mit Boden
und Sicherung der natirlichen Bodenfunktionen T T 0 0 0 0 0 0
C.3 Sanierung schadstoffbelasteter Béden 0 0 0 0 0 0 0 0
D. Schutzgut Wasser
D.1 Guter Zustand der Grund- und Oberflachengewasser
bis 2027 0 0 0 0 0 0 0 0
D.2 Sicherung und Entwicklung der Regenerationsfahigkeit
und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit 0 0 0 0 0 0 T 0
D.3 Sicherung und Entwicklung von groRflachigen naturnahen
Retentionsrdumen T 0 0 0 0 0 T 0
D.4 Sicherung und Entwicklung ausreichender Uberflutungs-
raume fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz T 0 0 0 0 0 T 0
E. Schutzgut Klima und Luft
E.1 Reduktion der Treibhausgasemissionen
um 55 % bis 2030 0 0 0 0 0 0 0 0
E.2 Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung, Entwick-
lung und Vermeidung von Beeintrachtigung von Gebieten 0 0 0 0 0 0 0 0
mit hoher Bedeutung fiir das regionale Klima und die
Luftreinhaltung
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Umwelterheblichkeit der MaBnahmenarten
OHNE Bauphase

1 2 3 4 5 6 8
® IS .
(o)) O N ~ ' (o] o
) = ) o
o o | £32 | 2o | 5 c N <
o @ +53 | SO = g 5 2
i o1 5| 232 35| £ | 5| ¢ | %
SUP-relevantes Umweltziel 5 2 S5T g = E X =
3 @ o0 E E5 T = S 5
3 6 c 8 o o > =} > o o
o | 8 | §32 | £ 2 |3
T ()
—
F. Schutzgut Landschaft
F.1 kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften + 0 0 0 0 0 + 0
F.2 Sicherung und Entwicklung der Landschaftsfunktionen + +
F.3 Sicherung und behutsame Weiterentwicklung von zusam-
menh&ngenden unzerschnittenen und stérungsfreien 0 0 0 0 0 0 0 0
R&aumen
G. Schutzgut Kultur- und Sachguter
G.1 kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- und Sachgiiter 0 0 0 + + + + 0

Tab. 6b: Umwelterheblichkeit der MalRnahmenarten mit Bauphase,

hier: Bewertung der Bauphase

Umwelterheblichkeit der
MalRnahmenarten MIT Bauphase;
hier: Bewertung der_Bauphase

9 10 11 12 13
S =2 n = 1
\ @ \ N =
s2E | 858 | SE | 2| -
= ~ = =
§288 | 845 | g3 | 2 £
E S 3 “ E 3 5 Eax =) S
SUP-relevantes Umweltziel SECRcRE: 8% 4 5 5 =
2182 | 252 | 88 | B | B
cNES c ! 8 2z ? ol
£390q N =] @ g
852 | 825 | 52 | ¢ | *
(=) % Foo o & g
A. Schutzgut Mensch
A.1 Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % bis 2030 0 0 0 0 0
A.2 Sicherung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen
A.3 Schutz der Allgemeinheit vor Larm und Gewahrleistung
von Ruherdumen ° ° ° ° °
A.4 Sicherung und Entwicklung von ausreichenden und
qualitatsvollen Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen 0 0 0 0 0
insbesondere im Wohnumfeld
B. Schutzgut Pflanzen, Tiere und Biologische Vielfalt
B.1 Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt 0 0 0 0 0
B.2 Bewahrung eines guten Erhaltungszustands der zu
schiitzenden Lebensrdume und Arten der FFH- und - 0 0 0 0
Vogelschutzrichtlinie der EU
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Umwelterheblichkeit der

MalRnahmenarten MIT Bauphase;
hier: Bewertung der_Bauphase

9 10 11 12 13
S =2 n = 1
\ @ \ N =
3£ E 558 | S£ | 2| -
- = S = =
8288 | €85 | 58 | 2 g
= &2 Z 2% I o S
SUP-relevantes Umweltziel SECRcRE: R 5 5 =
T182 | 32 | g8 | & | 3
cNES c '3 a2 2 )]
£30@a N < =) 14 S
852 | 825 | 52 | ¢ | *
[
(=) % Foo o 8 g
B.3 Schutz, Sicherung und Entwicklung von Tieren, Pflanzen 0 0 0
und Lebensrdumen
B.4 Sicherung von unzerschnittenen Rdumen 0 0 0 0
C. Schutzgut Boden
C.1 Stabilisierung des nationalen Bodenverbrauchs auf 1 ha/Tag
bzw. Stoppen des weiteren Landverbrauchs bis 2050 : : : :
C.2 sparsamer und schonender Umgang mit Boden und
Sicherung der natiirlichen Bodenfunktionen : : : :
C.3 Sanierung schadstoffbelasteter Boden + + + + +
D. Schutzgut Wasser
D.1 guter Zustand der Grund- und Oberflachengewasser bis 2027 0 0 0 0 0
D.2 Sicherung und Entwicklung der Regenerationsféhigkeit und 0 0 0 0 0
nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
D.3 Sicherung und Entwicklung von groRflachigen naturnahen
Retentionsrdaumen 0 0 0 0 0
D.4 Sicherung und Entwicklung ausreichender Uberflutungsraume 0 0 0 0 0
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
E. Schutzgut Klima und Luft
E.1 Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % bis 2030 0 0 0 0 0
E.2 Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung, Entwicklung
und Vermeidung von Beeintrachtigung von Gebieten mit ho- 0 0 0 0 0
her Bedeutung fiir das regionale Klima und die Luftreinhaltung
F. Schutzgut Landschaft
F.1 kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften o 0 0 0 0
F.2 Sicherung und Entwicklung der Landschaftsfunktionen 0 0 0 0 0
F.3 Sicherung und behutsame Weiterentwicklung von zusammen- 0 0 0 0 0
héngenden unzerschnittenen und stoérungsfreien Raumen
G. Schutzgut Kultur- und Sachguter
G.1 kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- und Sachgiter - - - - -
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Tab. 6¢c: Umwelterheblichkeit der MalRnahmenarten mit Bauphase,

hier: Bewertung der Betriebsphase

MalRnahmenarten MIT Bauphase;
hier: Bewertung der_Betriebsphase

Umwelterheblichkeit der

9 10 11 12 13
w5 .2 0 = @
se2_ | 538 | ¢<£ E -
= ~ = =
8288 | €45 EE < £
E S8 2 E 3 B P& o 'Z;J
SUP-relevantes Umweltziel Seg® R 5% 5 £
= 35 > 5 £ N = I
T >z L e [SI=] o 7]
cNES c 3 2z a ol
S3pa cN< =] @ <
0L V= O 5 » < Q o ;
293 258 3 5
T 0 = @ >
A. Schutzgut Mensch
A.1 Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % bis 2030 0 0 0 0 0
A.2 Sicherung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen + + + + +
A.3 Schutz der Allgemeinheit vor Larm und Gewahrleistung
von Ruherdumen 0 0 0 0 0
A.4 Sicherung und Entwicklung von ausreichenden und qualitats-
vollen Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen insbesondere + + + + +
im Wohnumfeld
B. Schutzgut Pflanzen, Tiere und Biologische Vielfalt
B.1 Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt + 0 0 + +
B.2 Bewahrung eines guten Erhaltungszustands der zu
schiitzenden Lebensrdume und Arten der FFH- und 0 0 0 0 0
Vogelschutzrichtlinie der EU
B.3 Schutz, Sicherung und Entwicklung von Tieren, Pflanzen
und Lebensraumen T 0 T T T
B.4 Sicherung von unzerschnittenen Raumen + + + + +
C. Schutzgut Boden
C.1 Stabilisierung des nationalen Bodenverbrauchs auf 1 ha/Tag 0 0 0 0 0
bzw. Stoppen des weiteren Landverbrauchs bis 2050
C.2 sparsamer und schonender Umgang mit Boden und + 0 + 0 0
Sicherung der natirlichen Bodenfunktionen
C.3 Sanierung schadstoffbelasteter Béden 0 0 0 0 0
D. Schutzgut Wasser
D.1 guter Zustand der Grund- und Oberflachengewasser bis 2027 + + + + +
D.2 Sicherung und Entwicklung der Regenerationsfahigkeit + + + + +
und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
D.3 Sicherung und Entwicklung von groRflachigen naturnahen
Retentionsrdaumen T T T T T
D.4 Sicherung und Entwicklung ausreichender Uberflutungsraume + + + + +
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
E. Schutzgut Klima und Luft
E.1 Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % bis 2030 0 0 0 0 0
E.2 Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung, Entwicklung
und Vermeidung von Beeintrachtigung von Gebieten mit ho- 0 0 0 0 0
her Bedeutung fiir das regionale Klima und die Luftreinhaltung
F. Schutzgut Landschaft
F.1 kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften + + + + +
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Umwelterheblichkeit der
MalRnahmenarten MIT Bauphase;
hier: Bewertung der_Betriebsphase
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F.2 Sicherung und Entwicklung der Landschaftsfunktionen + + + + +
F.3 Sicherung und behutsame Weiterentwicklung von zusammen-
. . . . . + IF + + +
héngenden unzerschnittenen und stérungsfreien Raumen
G. Schutzgut Kultur- und Sachguter
G.1 kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- und Sachguter + + + + +

Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit,
Maflinahmenarten ohne Bauphase (Tabelle 6a)

MaRnahmenart 1: Bauvorsorge

Rein planerische Mallnahme (keine bauliche Umsetzung), deswegen sind keine
signifikant negativen Auswirkungen zu erwarten. Durch die planerische Berick-
sichtigung kann von positiven Auswirkungen auf verschiedene Schutzglter aus-
gegangen werden.

MaRnahmenart 2: Fldchenvorsorge

Rein planerische bzw. konzeptionelle MaRnahme (keine bauliche Umsetzung),
deswegen sind keine signifikant negativen Auswirkungen zu erwarten.

MaRnahmenart 3: Technischer Hochwasserschutz (Vermeidung)

Die enthaltene Malinahme stellt eine rein planerische Malknahme ohne bauliche
Umsetzung dar. Negative Umweltauswirkungen konnen daher ausgeschlossen
werden.

MaRnahmenart 4: Informationsvorsorge

Nur Information und organisatorische Optimierung. Keine negativen Auswirkungen
zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass durch die MalRnahmen die Folgen von
Hochwasserereignissen auf die Umwelt verringert werden.

MaRnahmenart 5: Notfallplanung

Nur Information und organisatorische Optimierung. Keine negativen Auswirkungen
zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass durch die Malihahmen die Folgen von
Hochwasserereignissen auf die Umwelt verringert werden.
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MaRnahmenart 6: Verhalten

Nur Information und organisatorische Optimierung. Keine negativen Auswirkungen
zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass durch die MalRnahmen die Folgen von
Hochwasserereignissen auf die Umwelt verringert werden.

MaRnahmenart 7: HWRM-Konzept

Rein konzeptionelle Malinahmen, keine negativen Auswirkungen zu erwarten. Es
ist davon auszugehen, dass durch die Malnahmen die Folgen von Hochwasser-
ereignissen auf die Umwelt verringert werden.

MaRnahmenart 8: Uberpriifung

Nur Information und organisatorische Optimierung. Keine negativen Auswirkungen
zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass durch die MalRnahmen die Folgen von
Hochwasserereignissen auf die Umwelt verringert werden.

Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit, MalRnahmenarten mit
Bauphase (Tabelle 6b und 6c)

MaRnahmenart 9: Technischer Hochwasserschutz — technische HW-Schutzmaf3-
nahmen (Planung, Bau)

Die MalRnahmenart beinhaltet iberwiegend technische und bauliche Ma3nahmen,
weswegen insbesondere in der Bauphase negative Auswirkungen auf die Schutz-
guter Boden, Landschaft, biologische Vielfalt und ggf. auch Kultur- und Sachguter
nicht ausgeschlossen werden kdnnen. Aufgrund der Zielsetzung der beinhalteten
Malinahmen dieser Malinahmenart ist in der Betriebsphase tUberwiegend mit po-
sitiven Auswirkungen zu rechnen.

MaRnahmenart 10: Technischer Hochwasserschutz — Verbesserung der Abfluss-
situation

Diese MaRnahmenart enthalt Malnahmen zur VergroRerung des Abflussquer-
schnitts an Bricken oder Durchlassen. Negative Auswirkungen konnen daher in
der Bauphase insbesondere auf das Schutzgut Boden nicht grundsatzlich ausge-
schlossen werden. In der Betriebsphase ist dagegen vor allem auf die Schutzguter
Wasser und Landschaft mit positiven Auswirkungen zu rechnen.

MaRnahmenart 11: Technischer Hochwasserschutz & Riickhalt

Die hier enthaltenen MaRnahmen sind nicht im Einzelnen definiert, es handelt sich
aber vor allem um technische und bauliche Schutzmaflinahmen. In der Bauphase
sind daher negative Auswirkungen insbesondere auf das Schutzgut Boden nicht
grundséatzlich auszuschlieRen. In der Betriebsphase ist dagegen vor allem mit po-
sitiven Auswirkungen auf die Schutzglter Wasser und Landschaft zu rechnen.
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MaRnahmenart 12: Verbesserung Abfluss

Diese MalRnahmenart umfasst die Umlegung der Mamer im Mindungsbereich.
Insbesondere in der Bauphase sind bei der Verlegung des Flusslaufes negative
Umweltauswirkungen auf die Schutzglter Boden und Landschaft nicht grundsatz-
lich auszuschlieffen. Aufgrund der Zielsetzung der MaRnahmen sind in der Be-
triebsphase positive Auswirkungen auf die Schutzgiter Wasser, Landschaft und
Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt zu erwarten.

MaRnahmenart 13: Wasserriickhalt

Die enthaltenen EinzelmalRnahmen zielen vorwiegend auf eine Renaturierung der
FlieRgewasser ab. In der Betriebsphase ist daher vor allem mit positiven Umwelt-
auswirkungen in Bezug auf Wasser, Landschaft und Pflanzen, Tiere und biologi-
sche Vielfalt zu rechnen. In der Bauphase sind dagegen negative Auswirkungen
auf die Schutzguter Boden und Landschaft nicht grundsatzlich auszuschlief3en.

Zusammenfassung

Nach Prifung der Umwelterheblichkeit gemal’ Tabellen 5a, 5b und 5c ist vorgese-
hen, alle Malinahmenarten, die eine Bauphase umfassen, aufgrund maglicher er-
heblicher Umweltauswirkungen in der Bauphase im Rahmen des Umweltberichts
einer vertiefenden Prufung der Umweltauswirkungen zu unterziehen. Fur die Maf3-
nahmenarten ohne Bauphase (s. Tab. 6a) sind erhebliche Auswirkungen auf die
Schutzguter auszuschlief3en, so dass diese keiner vertieften Prifung im Rahmen
des Umweltberichts unterzogen werden.
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8 ANGABEN ZUR ALTERNATIVENPRUFUNG SOWIE ZUR VERMEI-
DUNG, VERRINGERUNG UND ZUM AUSGLEICH NEGATIVER UM-
WELTAUSWIRKUNGEN

Der HWRM-PL enthalt fir die luxemburgischen Einzugsgebiete der Mosel (EZG
Rhein) und der Chiers (EZG Maas) MalRnahmenarten, die als geeignet angesehen
werden, die Ziele des HWRM in den Hochwasserrisikogebieten zu erreichen. Die
konkrete Ausgestaltung der standortspezifischen EinzelmaRnahmen und eine ent-
sprechende Alternativenprifung ist Gegenstand der nachgeordneten konkreten
Planungsschritte.

Falls die Umwelterheblichkeitsprifung zu dem Ergebnis kommt, dass es durch die
Umsetzung einzelner Malinahmenarten des HWRM-PL zu erheblichen Umwelt-
auswirkungen kommen kann, ist der Planungstrager dazu verpflichtet, mogliche
Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Im Rahmen der SUP
hat die Alternativenprufung eine besondere Bedeutung, da hierdurch bereits im
Vorhinein negative Umweltauswirkungen vermieden oder minimiert werden kon-
nen.

Wie bereits in Kapitel 5 ausgefiihrt, erfolgt im Rahmen der Prifung der Umwelt-
auswirkungen der MaRnahmenarten eine qualitative Beschreibung mdglicher
Malinahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umwelt-
auswirkungen. Dies liefert wichtige Hinweise und Empfehlungen fur die nachge-
ordneten Planungs- und Genehmigungsverfahren der Einzelma3nahmen. Rele-
vant kann dies insbesondere fir Malnahmenarten bzw. EinzelmalRnahmen sein,
die innerhalb von Schutzgebieten, insbesondere Natura 2000-Gebieten, realisiert
werden sollen. Weitergehende Priifungen und Entscheidungen sind dann im Rah-
men der nachgeordneten Genehmigungsverfahren zu vollziehen.
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9 HINWEIS ZUM ZUKUNFTIGEN UBERWACHUNGSKONZEPT

Eine Uberwachungspflicht im Sinne der SUP besteht tberall dort, wo durch Um-
setzung von MaRnahmen mit erheblichen Umweltauswirkungen zu rechnen ist.
Ziel der Uberwachung ist es, weiterhin Art und Umfang unvorhergesehener nach-
teiliger Auswirkungen dort zu erfassen, wo fur die Prifung der Umweltauswirkun-
gen aufgrund methodischer Zwange und/oder fehlender Daten/Wissensliicken
keine sichere Aussage getroffen werden konnte.

UberwachungsmaRnahmen z. B. zum Hochwassermonitoring sind bereits Be-
standteil des MaRnahmenprogramms (MaBnahmen zum Aspekt Uberpriifung).
Dies wird bei den Hinweisen zum zukinftigen Uberwachungsprogramm im Rah-
men des Umweltberichts berucksichtigt.

Die fur die Umwelt zustandigen Behorden des Grolherzogtums Luxemburg verfu-
gen bereits jetzt Uber umfangreiche Daten und ein umfangreiches Messnetz zur
Uberwachung des Zustands der Umweltschutzgiiter, insbesondere zum Schutzgut
Wasser. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist daher davon auszugehen, dass aus
der SUP zum Entwurf des luxemburgischen HWRM-PL 2021-2027 kein zusatzli-
cher Uberwachungsbedarf resultiert, zumal der HWRM-PL periodisch fortgeschrie-
ben und die Zielerreichung regelmafig Uberprift wird. Dies schlie3t jedoch nicht
aus, dass in der nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebene fir Einzelmal3-
nahmen eigenstandige Uberwachungsprogramme zur Erfassung der Umweltaus-
wirkungen notwendig werden kdnnen.
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10 GLIEDERUNGSVORSCHLAG FUR DEN UMWELTBERICHT

Der Umweltbericht ist das zentrale Dokument der SUP. In ihm werden die notwen-
digen Inhalte, Prufungsschritte und Ergebnisse gebindelt. Dazu gehdrt in erster
Linie eine Identifizierung und Benennung der voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen bei Durchfihrung bzw. Umsetzung des luxemburgischen
HWRM-PL. Die Festlegung von Inhalt, Umfang und Detaillierungsgrad des Um-
weltberichts ist Gegenstand des vorgeschalteten Scopings (Abstimmung des Un-
tersuchungsrahmens).

Die Gliederung des Umweltberichts ergibt sich unmittelbar aus den gesetzlichen
Vorgaben und den dort beschriebenen Inhalten (Art. 5 des modifizierten SUP-Ge-
setzes). In Anlehnung an den Umweltbericht zum HWRM-PL 2015 fir das GroR-
herzogtum Luxemburg (ProSolut SA / ahu AG 2015) wird fir den Umweltbericht
zum Entwurf HWRM-PL 2021-2027 folgende Gliederung vorgeschlagen:

1 ANLASS UND AUFGABENSTELLUNG

2 GEGENSTAND UND METHODISCHE VORGEHENSWEISE DER
STRATEGISCHEN UMWELTPRUFUNG

2.1 Kurzdarstellung des luxemburgischen HWRM-PL (Ziele, Inhalte)
2.2 Beziehungen zu anderen relevanten Planen und Programmen

2.3 Methodische Vorgehensweise der Strategischen Umweltpriifung

3 DARSTELLUNG DER FUR DEN LUXEMBURGISCHEN HWRM-PL RELEVANTEN

ZIELE DES UMWELTSCHUTZES

4 BESCHREIBUNG DES DERZEITIGEN ZUSTANDS (IST-ZUSTAND) DER UMWELT

UND PROGNOSE DER ENTWICKLUNG DES ZUSTANDS BEI
NICHTDURCHFUHRUNG DES HWRM-PL

4.1 Beschreibung des derzeitigen Zustands der Umwelt

4.2 Prognose des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des MalRnahmenprogramms

5 BESCHREIBUNG DER VORAUSSICHTLICH ERHEBLICHEN
UMWELTAUSWIRKUNGEN DES HWRM-PL

5.1 Generelle Umweltprobleme, die aus dem HWRM-PL resultieren (insbesondere im
Hinblick auf Natura 2000-Gebiete)

5.2 Beschreibung der MaBnahmenarten und der davon ausgehenden
Umweltwirkungen (Umwelterheblichkeitspriifung)

5.3 Bewertung der Mal3nahmenarten und Benennung der Minderungsmafnahmen in
Form von Steckbriefen

5.4 Gesamtplanbetrachtung, kumulative Wirkungen und Wechselwirkungen
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55 Zusammenfassende Bewertung der voraussichtlich erheblichen
Umweltauswirkungen

6 ANGABE UBER GEBIETE, DIE VORAUSSICHTLICH ERHEBLICH BEEINFLUSST
WERDEN

7 ALTERNATIVENPRUFUNG
8 UBERWACHUNGSMARNAHMEN

9 HINWEISE AUF SCHWIERIGKEITEN BEI DER ZUSAMMENSTELLUNG DER
ANGABEN

10 ALLGEMEIN VERSTANDLICHE, NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG

11 LITERATUR- UND QUELLENVERZEICHNIS
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11 DATEN UND INFORMATIONSGRUNDLAGEN

Insbesondere folgende Rechts-, Daten- und Informationsgrundlagen werden fir
die SUP und die Erstellung des Umweltberichts verwendet:

Gesetze, Richtlinien und Regelwerke

Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2007 Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisi-
ken (Hochwasserrisiko-Management-Richtlinie).

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Europaische Wasserrahmenricht-
linie).

Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Pro-
gramme (SUP-Richtlinie).

Europaische Kommission (2003): Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates Uber die Prifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme, Brissel.

Loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a 'eau (Wassergesetz).

Loi modifiée du 22 mai 2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans
et programmes sur I'environnement.

Loi du 7 mars 2007 portant approbation du deuxieme Amendement a la Conven-
tion sur I'évaluation de I'impact sur I'environnement dans un contexte trans-
frontiére, signée a Espoo (Finlande) le 25 février 1991, adopté a la troisiéme
réunion des Parties a la Convention, tenue a Cavtat (Croatie) du 1er au 4
juin 2004 (Décision 11/7).

Loi modifiée du 15 mai 2018 relative a I'évaluation des incidences sur
'environnement et portant modification :
1° de la loi modifiée du 25 mai 1964 concernant le remembrement des biens
ruraux ;
2° de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés ;
3° de la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature
et des ressources naturelles ;
4° de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau.
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Loi modifiée du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et
des ressources naturelles et modifiant

1° la loi modifiée du 31 mai 1999 portant institution d’un fonds pour la pro-
tection de I'environnement ;

2° la loi modifiée du 5 juin 2009 portant création de I'’Administration de la
nature et des foréts ;

3° la loi modifiée du 3 aolt 2005 concernant le partenariat entre les syndicats
de communes et I'Etat et la restructuration de la démarche scientifique en
matiére de protection de la nature et des ressources naturelles.

Loi modifiée du 17 avril 2018 concernant 'aménagement du territoire.

Loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant 'aménagement communal et le déve-
loppement urbain.

Loi du 1er aolt 2001 portant approbation du Protocole sur I'eau et la santé a la
Convention de 1992 sur la protection et l'utilisation des cours d’eau trans-
frontiéres et des lacs internationaux, fait a Londres, le 17 juin 1999.

Loi modifée du 10 juin 1999 relative aux établissements classé.

Reéglement grand-ducal du 6 novembre 2009 portant désignation des zones spé-
ciales de conservation.

Réglement grand-ducal du 9 janvier 2009 concernant la protection intégrale et par-
tielle de certaines espéces animales de la faune sauvage.

Réglement grand-ducal du 8 janvier 2010 concernant la protection intégrale et par-
tielle de certaines espéces de la flore sauvage.

Réglement grand-ducal du 30 novembre 2012 portant désignation des zones de
protection spéciale.

Réglement grand-ducal du 1er aol(t 2018 établissant les biotopes protégés, les
habitats d’intérét communautaire et les habitats des espéces d’intérét com-
munautaire pour lesquelles I'état de conservation a été évalué non favorable,
et précisant les mesures de réduction, de destruction ou de détérioration y
relatives.

Réglement grand-ducal du 15 mai 2018 établissant les listes de projets soumis a
une évaluation des incidences sur I'environnement.

Réglement grand-ducal 15 mai 2018 modifiant le réglement grand-ducal du 13
septembre 2011 concernant la procédure particuliére a suivre pour certains
établissements classés.
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Reéglement grand-ducal du 1er aolt 2018 établissant les biotopes protégeés, les
habitats d’intérét communautaire et les habitats des espéces d’intérét com-
munautaire pour lesquelles I'état de conservation a été évalué non favorable,
et précisant les mesures de réduction, de destruction ou de détérioration y
relatives.

Reéglement grand-ducal du 1er aodt 2018 instituant un systéme numérique d’éva-
luation et de compensation en éco-points.

Reéglement grand-ducal du 1er aolt 2018 déterminant la valeur monétaire des éco-
points.

Réglement grand-ducal du 10 février 2021 rendant obligatoire le plan directeur
sectoriel « paysages ».

Réglement grand-ducal du 10 février 2021 rendant obligatoire le plan directeur
sectoriel « transports ».

Reéglement grand-ducal du 10 février 2021 rendant obligatoire le plan directeur
sectoriel « logement ».

Reéglement grand-ducal du 10 février 2021 rendant obligatoire le plan directeur
sectoriel « zones d’activités économiques ».

Reéglement grand-ducal du 6 novembre 2009 portant désignation des zones spé-
ciales de conservation.

Réglement grand-ducal du 19 aodt 1989 concernant la protection intégrale et par-
tielle de certaines espéces végétales de la flore sauvage.

Reéglement grand-ducal modifié du 16 décembre 2011 déterminant les installa-
tions, travaux et activités interdites ou soumises a autorisation dans la zone
de protection sanitaire Il du barrage d’Esch-sur-Sire.

Réglement grand-ducal du 18 décembre 2018 modifiant le réglement grand-ducal
modifié du 16 décembre 2011 déterminant les installations, travaux et activi-
tés interdites ou soumises a autorisation dans la zone de protection sanitaire
Il du barrage d’Esch-sur-Sdre.

Réglement grand-ducal du 8 juillet 2010 relatif & la protection des eaux souter-
raines contre la pollution et la détérioration.

Réglement grand-ducal du 19 mai 2009 déterminant les mesures de protection
spéciale et les programmes de surveillance de I'état des eaux de baignade.

Réglement grand-ducal du 30 décembre 2010 concernant les aspects techniques
du programme directeur de gestion des risques d’inondation.
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Réglement grand-ducal du 10 mai 2012 portant nouvelles nomenclature et classi-
fication des établissements classés et modifiant
¢ le reglement grand-ducal modifié du 14 septembre 2000 concernant les
études des risques et les rapports de sécurité;

¢ le réglement grand-ducal modifié du 7 mars 2003 concernant I'évalua-
tion des incidences de certains projets publics et privés sur I'environne-
ment.
Décision du Gouvernement en conseil du 16 juin 2014 concernant la transmission
des projets de plans directeurs sectoriels aux communes ainsi qu’au Conseil
supérieur de 'aménagement; Memorial A - Nr. 106 ; 19.07.2014.

Strategische Umweltprufungen Plan Sectoriel

Strategische Umweltprifung fur den Integrierten Nationalen Energie- und Klima-
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Strategische Umweltprifung fur den Plan Sectoriel Zones d‘activités économiques
2018; https://amenagement-territoire.public.lu/fr/plans-caractere-reglemen-
taire/plans-sectoriels-primaires/zones_activites _economiques/EIE.html
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ANLAGE 1:

Beispiel-Steckbrief zur MalBhahmenart ,,Verbesserung Abfluss*

Beschreibung der Mal3hahmenart und ihrer Bedeutung im HWRM-PL

Die MaRnahmenart ,Verbesserung Abfluss* beinhaltet zwei EinzelmalRnahmen, wobei es
sich bei der einen um eine konkrete Umleitungsmafinahme handelt und bei der anderen
um eine Ubergeordnete MaRnahme (Untersuchung von Briickenbauwerken). Die Maflnah-
menart hat lokal eine hohe Bedeutung fiir den HWRM-PL. ZahlenmaRig spielt diese Mal3-
nahmenart im HWRM-PL eine untergeordnete Rolle.

Raumbezug der MaRnahmen

Ein Raumbezug der MaRnahmen zur Uberpriifung der Briickenbauwerke ist nicht méglich,
da hier verschiedene Brucken, die nicht weiter benannt sind, berlcksichtigt werden. Die
Mafnahme zur Umleitung der Mamer im Miindungsbereich ist bisher nur ein Mallnahmen-
vorschlag und noch nicht weiter geplant und konkretisiert. Eine konkrete Verortung ist da-
her zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich.

Umweltauswirkungen der Malinahmenart ,,Verbesserung Abfluss*

tendenziell positive Auswirkungen
durch Verbesserung der Qualitat
der Gewasser (als Lebensraum)

nahme und Bertlicksichtigung unzerschnit-
tener Radume bereits im Rahmen der
Planung

SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Mensch 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Sicherung und Entwicklung der natirlichen positive Auswirkungen, da Beitrag +

Lebensgrundlagen zum Hochwasserschutz und zur
naturnahen Gestaltung

Schutz der Allgemeinheit vor Larm und keine erheblichen Auswirkungen Auflagen zum Immissionsschutz im 0

Gewahrleistung von Ruherdumen (mit Ausnahme der Bauphase) Rahmen der Projekt-UVP/Commodo

Sicherung und Entwicklung von ausreichen- keine erheblichen Auswirkungen 0

den und qualitatsvollen Freizeit- und

Erholungsinfrastrukturen insbesondere im

Wohnumfeld

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt 0

Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt positive Auswirkungen, da Verbes- +
serung der Qualitat der Gewasser
(als Lebensraum)

Bewahrung eines guten Erhaltungszustands keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

der zu schitzenden Lebensraume und Arten Inanspruchnahme sensibler Naturrdume

der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU Vermeidungs- und MinderungsmaRnah-

men ggf. Uber Projekt-UVP oder FFH-VP

Schutz, Sicherung und Entwicklung von keine erheblichen Auswirkungen 0

Tieren, Pflanzen und Lebensraumen tendenziell positive Auswirkungen
durch Verbesserung der Qualitat
der Gewasser (als Lebensraum)

Sicherung von unzerschnittenen Raumen keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0
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SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Boden 0

Stabilisieren des nationalen Bodenverbrauchs | keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

auf 1 ha/Tag im Rahmen der Bauphase lnal:?m(; (inkI.dFIétl:Dllwenversieglung) bereits
negative Auswirkung durch Im Rahmen der Flanung
Flacheninanspruchnahme, in Art
und Umfang aber sehr gering

sparsamer und schonender Umgang mit keine erheblichen Auswirkungen Minimierung der Flacheninanspruch- 0

Eocli(e_n und Sicherung der natirlichen Boden- im Rahmen der Bauphase nahme bereits im Rahmen der Planung

unktionen negative Auswirkung durch Pumpstationen: Sorgsamer Umgang mit
Flacheninanspruchnahme, in Art bodengeféhrdenden Stoffen
und Umfang aber sehr gering (Einsatzstoffe, Betriebsmittel,

sonstige Chemikalien)
nach dem Stand der Technik
(Commodoverfahren)

Sanierung schadstoffbelasteter Béden keine erheblichen Auswirkungen ggf. Commodoverfahren mit Sanierungs-/ 0
in belasteten Bereichen ggf. S|cherungskonz§pt L{nd Uberwachung
positive Wirkung durch Sanierung und Dokumentation tiber

organisme agréé

Schutzgut Wasser +

guter Zustand der Grund- und Oberflachen- positive Wirkung, da Verbesserung +

gewasser bis 2027 der Gewasserstruktur

Sicherung und Entwicklung der Regenerati- positive Wirkung, da naturnahe +

onsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahig- Gewasser eine bessere Regenera-

keit tionsfahigkeit besitzen

Sicherung und Entwicklung von grofRflachigen keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: mdglichst Meidung 0

naturnahen Retentionsrdumen naturnaher Retentionsrdume

Sicherung und Entwicklung ausreichender keine erheblichen Auswirkungen 0

Uberflutungsraume fiir den vorbeugenden

Hochwasserschutz

Schutzgut Klima und Luft 0

Reduktion der Treibhausgasemissionen keine erheblichen Auswirkungen 0

um 55 % bis 2030 (Basis 2005)

Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstel- keine erheblichen Auswirkungen 0

lung, Entwicklung und Vermeidung von

Beeintréchtigung von Gebieten mit hoher

Bedeutung flr das regionale Klima und die

Luftreinhaltung

Schutzgut Landschaft 0

kein weiterer Verlust hochwertiger keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der Inan- 0

Landschaften spruchnahme landschaftsbildender Struk-

turelemente
Landschaftsgerechte Einbindung und Be-
griinung in Planung einbeziehen

Sicherung und Entwicklung der tendenziell eher positive Standortwahl: Vermeidung der Inan- +

Landschaftsfunktionen Auswirkungen, da eine naturnahe spruchnahme landschaftsbildender
Gestaltung des Gewassers auch Strukturelemente
zum Erhalt der Landschaftsfunktio- | | onyschaftsgerechte Einbindung und
nen beitragt Begriinung in Planung einbeziehen

Sicherung und behutsame Weiterentwicklung keine erheblichen Auswirkungen Standortwahl: Vermeidung der 0

von zusammenhangenden unzerschnittenen
und stoérungsfreien Rdumen

Inanspruchnahme landschaftsbildender
Strukturelemente

Meidung von per Plan sectoriell paysage
geschitzten Landschaftsschutzzonen

landschaftsgerechte Einbindung und
Begriinung in Planung einbeziehen
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SUP-relevantes Umweltziel Erlauterung der voraus- Empfehlungen zur Vermei- Bewer-
sichtlichen Umweltaus- dung, Verringerung und zum tung
wirkungen Ausgleich negativer Umwelt-

auswirkungen

Schutzgut Kultur- und Sachguter 0

kein weiterer Verlust hochwertiger Kultur- keine erheblichen Auswirkungen friihzeitige Einbindung der Fachbehdérden 0

und Sachgliter im Einzelfall negative Auswirkun- SSMN sowie Centre national de recher-
gen durch dynamische Eigenent- che archéologique (service du siuvi ar-

ickl der Gews 5alich chéologique de 'amémangement du terri-
wicklung der aewasser mogiic toire) ggf. im Rahmen der Projekt-UVP
standortspezifische Einzelfallpriifung im
Hinblick auf bestehende Restriktionen
und zu schiitzende Sach- und Kulturgiter
Gesamtbewertung keine erheblichen Umweltauswirkungen 0
Bewertungsstufen
++ sehr positive Umweltauswirkungen / besonders positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

positive Umweltauswirkungen / positiver Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

keine erheblichen Umweltauswirkungen

negative Umweltauswirkungen / negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

sehr negative Umweltauswirkungen / besonders negativer Beitrag zur Erreichung des Umweltziels

Gesamtbewertung der Mainahmenart (schutzgutibergreifend)

Die MaRnahmenart ist fir den luxemburgischen HWRM-PL nur lokal von Bedeutung. Schutz-
gutubergreifend ist der Mallnahmentyp hinsichtlich seiner Umweltauswirkungen als weitge-
hend neutral zu bewerten. Positive Auswirkungen sind insbesondere auf das Schutzgut ,Was-
ser” zu erwarten. In den nachgeordneten Verfahren sind insbesondere die mdglichen Umwelt-
auswirkungen in Bezug auf die Flacheninanspruchnahme zu untersuchen. Die schutzgutspe-
zifischen MaRnahmen zur Vermeidung und Verminderung sind dariiber hinaus standortbezo-

gen zu prifen.
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Avis des Ministére de Environnement,
du Climat et du Développement
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Strategische Umweltprifung des
MalRnahmenprogramms WRRL

fur das GroRherzogtum Luxemburg



Luxembourg, le 2 9 AVR. 2022

LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de I'’Environnement, du Climat
et du Développement durable

Administration de la Gestion de I'Eau
Herr Direktor Jean-Paul Lickes

1, avenue du Rock’n’Roll

L- 4361 Esch/Alzette

Administration de la gestion de i'sau

N/Réf: 005525 i i

Dossier suivi par : Philippe Peters/ Nicolas D irection
Schmitz

Tél : 2478 6827/2478 6819 Entrée:

Email : philippe.peters@mev.etat.lu/ 0 3 MA' 2022
nicolas.schmitz@mev.etat.lu

Réf..

Betrifft: Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir die Strategisché Umweltpriifung des
zweiten Hochwasserrisikomanagementplans — Stellungnahme nach Artikel 6.3
des Gesetzes vom 22. Mai 2008

Sehr geehrter Herr Direktor,

Im Rahmen der Erstellung des 2. Hochwasserrisikomanagementplanes (HWRM-PL), basierend auf
der europaischen Richtlinie Giber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
(HWRM-RL 2007/60/EG), wird eine Strategische Umweltpriifung (SUP) durchgefiihrt. Dieses
Vorgehen verfolgt das Ziel, bereits auf der Ebene des libergeordneten Planes, etwaige
Umweltauswirkungen zu beschreiben und u.a. MinderungsmaBnahmen zu identifizieren.
Wesentlicher Bestandteil des SUP-Verfahrens ist die Erstellung eines Umweltberichtes.

Zur Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir den Umweltbericht hat das Wasserwirtschaftsamt
die Planungsbiiros Pro-Solut und ahu AG beauftragt einen Vorschlag zu erarbeiten, welcher dem
Umweltministerium zur Begutachtung vorgelegt wurde. Die folgende Stellungnahme bezieht sich
auf das Scoping-Dokument vom 31.01.2022.

Grundsatzlich teile ich die Vorschlage und Schlussfolgerungen der Studien- und Planungsbiiros
unter Berlicksichtigung folgender Anmerkungen:

- Der Umweltbericht muss sich mit allen MaBnahmen(arten) des Plans auseinandersetzen und
nachvollziehbar darlegen ob und warum Auswirkungen ausgeschlossen werden kénnen. Dies
betrifft beispielsweise neben technischen bzw. strukturellen, auch die 15 konzeptuellen und
verhaltenstechnischen MaRnahmen, welche laut Scoping-Dokument ,keine direkten und
unmittelbaren Auswirkungen auf die Umwelt” (s. Scoping-Dokument $.12) verursachen und
somit weder im Rahmen des Scoping-Dokuments, noch im Zuge des anstehenden
Umweltberichts untersucht wurden respektive werden sollen. Dennoch enthilt auch diese
MaRnahmengruppe neben EinzelmaBnahmen vermutlich geringerer Umweltauswirkungen
(Hochwasserpass & Schulungen) ebenfalls die MaRnahme ,Erstellung von Planen und
Konzepten®, die, je nach Ausrichtung, durchaus Umweltauswirkungen zur Folge haben kénnen.
Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass es im Rahmen der SUP nicht nur, wie im Scoping-Bericht
genannt, um ,direkte und unmittelbare Auswirkungen” auf die Umwelt geht, sondern auf einer
strategischen Ebene auch um sekundare, synergetische, kumulative, mittel-und langerfristige
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sowie auch dauerhafte und tempordre Auswirkungen geht (s. Artikel 5f des SUP-Gesetzes). Dies
ist bei der Bewertung aller Manahmen zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund, sowie aus
Grunden der Transparenz kénnen die konzeptuellen und verhaltenstechnischen MaRnahmen,
ohne konkretere Beschreibung und Begriindung, warum von diesen keine negativen
Umweltauswirkungen zu erwarten sind, nicht grundsétzlich aus der Bewertung ausgeschlossen
werden.

- Generell ist die vorgebrachte Begriindung wonach MaBnahmenarten ohne Bauphase prinzipiell
keine erheblichen Auswirkungen auf die jeweiligen Schutzgiiter nach sich ziehen (s. Scoping-
Dokument S. 29 ,Zusammenfassung”) und somit keiner vertieften Priifung im Rahmen des
Umweltberichts bediirfen, nicht ausreichend respektive fiir den Leser schwer nachzuvollziehen.
Die Erlduterungen zur Bewertungen auf Seite 27 lassen zwar erahnen, dass es sich bei besagten
MaRnahmenarten vorwiegend um planerische, organisatorische und konzeptuelle
MaRnahmen handelt, jedoch wurde bereits im vorigen Absatz die Méglichkeit potentiell
negativer Umweltauswirkungen ebenjener Malnahmenart(en) dargelegt. Im Zuge des
Umweltberichts gilt es auch die BaumaRBnahmen ohne Bauphase vertiefter auf ihre
Umweltauswirkungen zu untersuchen. Wie oben beschrieben muss der Umweltbericht
Aussagen zu Effekten sekundarer und synergetischer Natur etc. liefern (s. Artikel 5f des SUP-
Gesetzes). Eine ergdnzende Erlduterung befindet sich im letzten Absatz.

- Auch wenn der zu priifende Plan einen strategischen Charakter hat und die MaRnahmenarten
und Auswirkungen nicht flachenscharf verortet sind, kann der Aspekt des raumlichen Bezugs
nicht génzlich auer Acht gelassen werden. Auch wenn es auf der Ebene des Planes und der
SUP nicht um eine flachenscharfe Verortung geht, so kann aufgrund der Informationen aus dem
Scoping-Dokument nicht grundséatzlich ausgeschlossen werden, dass verschiedene
MaRnahmen(arten) einen konkreten Raumbezug haben in welchem Wirkungen stattfinden,
respektive Rdume mit besonderer Kumulation von MaRnahmen, sowohl aus dem zu
untersuchenden Plan respektive in der Kumulation mit anderen Planen (z.b dem 3.
Massnahmenprogramm WRLL) entstehen.

- In diesem Sinne betrifft beispielsweise die MaRnahmenart ,Flachenvorsorge” nicht
gleichermaRen die gesamte Landesflache, sondern einen spezifischen, hiochstwahrscheinlich
gut abgrenzbaren Raum entlang der in Abbildung 1 (s. Scoping-Dokument S. 6) vermerkten
luxemburgischen Gewdssern mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko. Des Weiteren
benennt der Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplanes 2021-2027 einzelne konkrete
MaRnahmen (Hochwasserschutzmassnahmen und/oder Renaturierungsprojekte in Remich
und im Alzettetal), die raumlich abgrenzbar- und bewertbar sind und ebenfalls bereits im Zuge
des Umweltberichts dargelegt und bewertet werden sollten. Generell solite der Umweltbericht
einen starkeren Raumbezug einzelner bereits definierter MaBnahmen(arten) herstellen um ggf.
etwaige raumspezifische, negative Umweltaspekte hervorzuheben.

- Im spezifischen Kontext des Raumbezugs sei auch die Tatsache hervorzuheben, dass das
»Scoping-Dokument” die Identifizierung neuer MaRnahmen im Zuge der Erarbeitung des neuen
Hochwasserrisikomanagementplans erwahnt, die darauf abzielen ,nicht nur einzelne
Gemeinden, sondern auch gréBere zusammenhdngende Gewasserabschnitte zu betrachten”
(s. Scoping-Dokument S. 8). Diese Rdume gilt es im Zuge des Umweltberichts darzustellen und
im Rahmen der Bewertung zu nutzen.

- Unter Artikel 5a des modifizierten SUP-Gesetzes wird die Verkniipfung des zu untersuchenden
Planes mit anderen Pldnen und Programmen aufgefiihrt. Aus Sicht des Umweltministeriums
betrifft dies in diesem Fall neben den Bewirtschaftungsplanen der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) insbesondere den ,,plan stratégique national de la politique agricole commune post
2020, welcher sich zurzeit in Erarbeitung/Uberarbeitung befindet und auch einer SUP
unterzogen wurde?!, sowie den Naturschutzplan und den Nachhaltigkeitsplan. Beziiglich der
angedachten Abstimmung bzw. Kombination spezifischer MaBnahmen(arten) mit dem WRRL-

1 Der Umweltbericht wurde in einer Stellungnahme vom 15.12.2021 kritisch vom Umweltministerium begutachtet.
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MaRnahmenprogrammes erfahrt der Leser auRer dem geplanten, strategischen Vorgehen? keine
weiteren Details. Von den insgesamt 243 zuriickbehaltenen MaBnahmen stammen 129
MaRnahmen aus dem Entwurf zum 3. WRRL-MaRnahmenkatalog. Im Zuge des Umweltberichts
gilt es die Verkniipfung der beiden Planwerke in Hinsicht auf ihre jeweiligen MaRnahmen klarer
darzustellen, um die jeweiligen gewinnbringenden Uberschneidungen bzgl. des Erreichens der
Ziele zu optimieren.

- Die Bewertung der Umwelterheblichkeit auf den Seiten 23 — 27 ist nicht immer nachvollziehbar,
da die auf Seite 27 folgende ,Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit” der
einzelnen MaBnahmenarten sehr kurz und oberflachlich ausfilit. Es ist wichtig die Bewertung
der einzelnen Mallnahmenart weitergehender zu begriinden und nachvollziehbar darzulegen.
Beispielweise werden im Scoping-Dokument die MaBnahmenarten 10 — 13% in der Bau-und
Betriebsphase aus der Sicht moglicher (erheblicher) Umweltauswirkungen auf die
verschiedenen Umweltziele des Schutzguts ,Pflanzen, Tiere und Biologische Vielfalt” als
unerheblich oder eher positiv begutachtet, obwohl solche MaBnahmen, je nach Konzeption,
Lage, etc, auch einen negativen Einfluss auf vorhandene Habitate und Arten haben kénnen. Da
die Bewertung sehr stark von der MaRnahme selbst abhdngt ist es unabdingbar im
Umweltbericht naher auf die spezifischen MaRnahmen einer MaRnahmengruppe einzugehen
und ggfs eine differenziertere Bewertung vorzunehmen. Der alleinige Verweis auf den Plan
reicht nicht aus. Erganzt sollten die Vorgehensweise durch eine detailliertere und genauere
Informationsvermittlung, die es dem Leser ermoglicht die Beweggriinde fiir die jeweilige
Bewertung nachvollziehen zu kénnen.

Mit freundlichen Griien,

Claude Turmes

Minister fur Umwelt, Klima und nachhaltige
Entwicklung

Copies pour information : Ministére de I'Intérieur,
Administration de la nature et des foréts,
Administration de I'environnement,
Administration de la gestion de I'eau

2 Ein weiterer Fokus liegt auf der Kombination mit MaRnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie” (s, Scoping-
Dokument $.8)
% Hierbei handelt es sich um die Massnahmenarten , Tech. Hochwasserschutz — Verbesserung der Abflusssituation®,
~Technischer Hochwasserschutz & Riickhalt”, ,Verbesserung Abfluss” und , Wasserriickhalt”
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Anhang 3:

Stellungnahmen zum Scoping



Anhang 3.1:

Liste der im Rahmen des Scopings
zur ,,Festlegung des Untersuchungs-
rahmens fur die Strategische Umwelt-
prufung des 2. Hochwasserrisiko-
managementplans fur das Grol3-
herzogtum Luxemburg*“ vom
31.01.2022 angeschriebenen
Institutionen



Projekt 2484-na-877 SUP HWRM-PL Luxemburg ahu GmbH /ProSolut S.A., 29.07.2022

Folgende Behdrden und Abteilungen wurden im Rahmen des Scopings beteiligt:

Administration de I'environnement
Monsieur Robert SCHMIT
Directeur

1, avenue du Rock’n’Roll

L-4361 Esch-sur-Alzette

Administration de la nature et des foréts
Monsieur Frank WOLTER

Directeur

81, avenue de la Gare

L-9233 Diekirch

Administration des ponts et chaussées
Monsieur Roland FOX

Directeur

38, Boulevard de la Foire

L-1528 Luxembourg

Administration des services techniques de I'agriculture
Monsieur Marc WEYLAND

Directeur

B.P. 1904

L-1019 Luxembourg

Madame Carole DIESCHBOURG
Ministre de I'Environnement, du Climat et du Développement durable
L-2918 Luxembourg

Monsieur Claude HAAGEN

Ministre de I’Agriculture, de la Viticulture
et du Développement rural

1, rue de la Congrégation

L-1352 Luxembourg

Monsieur Francois BAUSCH

Ministre de la Mobilité et des Travaux publics
4, place de I'Europe

L-1499 Luxembourg

Monsieur Claude TURMES
Ministre de 'Energie et de ’Aménagement du territoire
L-2918 Luxembourg

Monsieur Franz FAYOT
Ministre de 'Economie
19-21, boulevard Royal
L-2449 Luxembourg

P:\SUPHWLUX5\text\gutachten\Umweltbericht\Anhang\Anh_03_1_Liste_beteiligte_Behdrden_Scoping_ HWRM.docx



Projekt 2484-na-877 SUP HWRM-PL Luxemburg ahu GmbH / ProSolut S.A., 29.07.2022

Monsieur Georges ENGEL

Ministre du Travail, de 'Emploi et de 'lEconomie sociale et solidaire
26, rue Sainte-Zithe

L-2763 Luxembourg

Madame Sam TANSON
Ministre de la Culture

4, boulevard Roosevelt
L-2450 Luxembourg

Monsieur Patrick SANAVIA

Service des sites et monuments nationaux
26, rue Minster

L-2160 Luxembourg
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Anhang 3.2:

Liste der eingegangenen Stellung-
nahmen zum Scoping-Dokument
»~Festlegung des Untersuchungs-
rahmens fur die Strategische Umwelt-
prufung des 2. Hochwasserrisikoma-
nagementplans fur das Grol3herzog-
tum Luxemburg® vom 31.01.2022



Projekt 2484-na-877 SUP 2. HWRM-PL Luxemburg

ProSolut S.A. / ahu GmbH, 31.01.2022

Riickmeldungen zum Scoping 2. HWRM-PL

Nr. Absender Datum Inhalt
1 Ministere de I'Energie et de 10.01.2022 Die Stellungnahme bezieht sich
I’Amenagement du territoire - auf den Entwurf des 2. HWRM-
Departement de I'amenagement PL und nicht konkret auf das
du territoire Scoping-Dokument.
Anderungswiinsche bzgl. des
Untersuchungsrahmens werden
nicht formuliert.
2 Ministére de la mobilité et des 30.03.2022 Grundsatzliche Zustimmung;
Travaux publics — Département Anregung hinsichtlich
des ponts et chaussées Beriicksichtigung eines
weiteren Umweltziels und der
genaueren Beschreibung der
geplanten
Maflnahmengruppen.
3 Inspection du Travail et des Mines | 11.04.2022 Keine Anderungswiinsche oder
Anpassungsvorschlage
4 Ministere de 'Environnement, du | 29.04.2022 Grundsatzliche Zustimmung;
Climat et du Développement Bitte um Berticksichtigung
durable verschiedener Hinweise und
Aspekte bei der Erstellung des
Umweltberichts

P:\SUPHWLUX5\text\gutachten\Scoping\Ruickmeldungen\Liste_ Rueckmeldungen_Scoping_ HWRM_2022.docx = 1 -



Anhang 3.3:

Eingegangene Stellungnahmen zum
Scoping-Dokument vom 31.01.2022
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- debuxeniburg, der 30. Mirz 2022
LE GOUVERNEMENT Gat |

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG=—————- " 20 |
|
i

Administration des ponts et chaussées o = -1

Réf. : CB * DIR - 20150610 Administration de la Gestion de I'Eau
A rappeler dans toutes correspondances! Monsieur Jean-Paul Lickes
Directeur

1, Avenue du Rock’n’Roll
L-4361 Esch-sur-Alzette

WANIMINATIA

* C

Concerne: Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) fiir die strategische
Umweltpriifung des Entwurfs des dritten MaBnahmenprogramms nach WRRL
fiir das GroBherzogtum Luxemburg

Objet: Stellungnahme zum Inhalt des Scoping-Dokumentes und Umfang des
Umweltberichtes

Sehr geehrter Herr Direktor,

Als Antwort auf thr Schreiben vom 10. Februar 2022, schicke ich thnen hiermit die
Stellungnahme der StraRenbauverwaltung betreffend das Scoping-Dokument zur Festlegung
des Untersuchungsrahmens fiir die Strategische Umweltpriifung (SUP) des Entwurfs des
aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans 2021 nach HWRM-RL fir das
GroBherzogtum Luxemburg.

Das besagte Dokument ist logisch strukturiert und aus der Sicht der StraBenbauverwaltung,
bis auf einige Anderungswiinsche umfassend was den Untersuchungsrahmen der SUP
anbelangt.

Bei den zentralen Umweltzielen mit Relevanz fiir das Schutzgut ,Mensch - Bevdlkerung und
Gesundheit” wurde das Umweltziel ,Erh6hung der Verkehrssicherheit” als nicht relevant
eingestuft und deswegen von der Priifung der Umwelterheblichkeit im Rahmen des Scopings
ausgeschlossen. Durch Hochwasser geflutete Unterfiihrungen, iiberflutete StraRen oder
beschédigte Bauwerke der StraBeninfrastruktur stellen jedoch eine groRe Gefahr fur die
Verkehrssicherheit, mit allen Folgen fiir die wirtschaftliche Funktionsweise der von Hochwasser
betroffenen Region, dar. Auch fiir die Bau- und die Betriebsphase von Bauwerken des
technischen Hochwasserschutzes oder Konstruktionen zur Erhéhung des Abflusses bei
Starkregen konnen Risiken fiir die Verkehrssicherheit entstehen, die es zu erkennen und
vermeiden gilt. Es wdre deshalb wiinschenswert das Umweltziel ,Erhéhung der
Verkehrssicherheit” mit in die Bewertung aufzunehmen.

Direction de I'Administration des ponts et chaussées
Adresse bureaux

38, bd de la Foire Tél.: +352 2846 - 1100 direction@pch.etat.lu
1-1528 Luxembourg Fax: +352 262 563 - 1100 pch.gouvernement.lu



Was die MalBnahmenarten des beiliegenden Scoping-Dokuments angeht, sehen wir uns als
Strafenbauverwaltung durch folgende MaRRnahmen betroffen:

e Vermeidung: Bauvorsorge und technischer Hochwasserschutz;
e Vorsorge: Informationsvorsorge, Notfallplanung, Verhalten;
e Schutz: Technischer Hochwasserschutz, Verbesserung des Abflusses, Wasserriickhaltung.

Fiir mehr Klarheit hinsichtlich des Umfangs der MaBnahmen und der Zusténdigkeiten, wire
es aus der Sicht der StraRenbauverwaltung sinnvoll, dass die aufgelisteten
MaRBnahmengruppen aus Tabelle 5, Kapitel 7 des Scoping-Dokumentes durch eine kurze
Beschreibung ergdnzt werden und die Zustandigkeiten definiert werden.

Betreffend den  Gliederungsvorschlag fiir den  Umweltbericht, hat die
StraBenbauverwaltung keine weiteren Anregungen oder Anderungswiinsche.

Direktor der Straflenbauverwaltung,

Roland Fox

Copie: Ministére de la Mobilité et des Travaux Publics

CB * DIR - 20150610 2/2
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Grand-Duché de Luxembourg Strassen, le 11 avril 2022 t
}
WSPECTION
DU TRAVAIL
T DES MINES
R —
Monsleur Georges Engel
m J&"‘m'y.“m Ministre du Travall, de FEmploi et de

I'Economie sociale et solidaire
26, rue Zithe
L-2939 Luxembourg

Concerne: Avis de I'inspection du travail et des mines relatif au document intitulé « Festlegung des
Untersuchungsrahmens (Scoping) flir die Strategische Umweltpriifung des Entwurfs des
aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans 2021 nach HWRM-RL fir das
GroBherzogtum Luxembourg »

Monsleur le Ministre,

Nous référant au courrier que le Directeur de Administration de la gestion de I'eau vous a adressé le
10 février 2022, relatif au document Intitulé « Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) fiir die
Strategische Umweltpriifung des Entwurfs des aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans
2021 nach HWRM-RL fOr das GroBherzogtum Luxembourg », nous tenons & vous informer que nous
n’avons aucune remargue a formuler quant & I'ampleur et au degré de précision des Informations
devant étre contenues dans le document.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, Fexpression de notre trés haute considération.

Mirco|Boly
ur |/
inspectl? du travail et des mines h -
Adresse postale : B.P. 27 L-2010 Luxembourg Tel. : +352 247-76100
Bureaux : 3, rue des Primeurs L-2361 Strassen Fax : +352 24796100

Site internet: hitp:/fwvew.tm.lu
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Administration dela gestlon de l'sau

Division Hydrolngie / Service hydrologle
Dossler suivl par : Claude Schortgen
Téléphone : 24 55 6232

E-mall : di@eau.etat.lu

Ministére du Travall, de 'Emplol et de
I'Economie soclale et solidaire
Monsleur Georges ENGEL

Ministre du Travall, de I'Emploi et de
I'Economie sociale et solidaire

26, rue Sainte-Zithe

L-2763 Luxembourg

Esch/Alzette, den 10. Februar 2022

Betreff: Festlegung des Untersuchungsrahmens {Scoping) fir die Strategische Umweltpriifung des
s Entwurfs des aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans 2021 nach HWRM-RL filr
das GroBherzogtum Luxemburg

Sehr geehrter Herr Minister,

der Entwurf des aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans nach HWRM-RL (Richtlinie
2007/60/EG) filr das GroBherzogtum Luxemburg wurde am 24. Juni 2021 verdffentlicht und unterlag
zwischen dem 17, Juni und dem 17. Oktober 2021 einer Offentlichkeitsbeteiligung.

Nach den Vorgaben der Richtlinie 2001/42/EG (ber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Piédne und Programme, umgesetzt in Luxemburg durch das Gesetz vom 22. Mal 2008 (lol relative a certains
plans et programmes sur |‘environnement), ist fiir den Hochwasserrisikomanagementplan eine
Strategische Umweltprifung {SUP) durchzufiihren.

Das belliegende Scoping-Dokument ist ein Vorschlag fiir den Untersuchungsrahmen der Strategischen
Umweltprifung fiir den Entwurf des aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans nach HWRM-RL,

1, Avenue du Roci’n’Roll Tél. (+352) 24556 1 rh@eau.etat.lu www.waasser.lu
L —4361 Esch-sur-Alzette Fax [+352) 24 556 7900 www.emwelt.lu
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Administration de la gestion de l'eau

deren Ergebnis ein zentrales Dokument der- Umweltbericht sein wird. Auch die
Umwelterheblichkeftspriifung ist im vorliegenden Fall Tell des vorgeschalteten Scopings (siehe Kapitel 7
des Scoping-Dokumentes).

Ich méchte Sie bitten uns lhre Stellungnahmen zum Umfang und Detalilierungsgrad des Umweltberichtes
gemiR Artikel 6.3 des oben genannten Gesetzes mit eventuellen Anregungen und Anderungswilnschen
bls zum 31. Mérz 2022 zukommen zu lassen.

/
Hochachtufigsvoll,

")
Jean-Paqur Lickes

Direktor der Wasserwirtschaftsverwaltung
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WSPECTION
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T DES MINES
R —
Monsleur Georges Engel
m J&"‘m'y.“m Ministre du Travall, de FEmploi et de

I'Economie sociale et solidaire
26, rue Zithe
L-2939 Luxembourg

Concerne: Avis de I'inspection du travail et des mines relatif au document intitulé « Festlegung des
Untersuchungsrahmens (Scoping) flir die Strategische Umweltpriifung des Entwurfs des
aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans 2021 nach HWRM-RL fir das
GroBherzogtum Luxembourg »

Monsleur le Ministre,

Nous référant au courrier que le Directeur de Administration de la gestion de I'eau vous a adressé le
10 février 2022, relatif au document Intitulé « Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) fiir die
Strategische Umweltpriifung des Entwurfs des aktualisierten Hochwasserrisikomanagementplans
2021 nach HWRM-RL fOr das GroBherzogtum Luxembourg », nous tenons & vous informer que nous
n’avons aucune remargue a formuler quant & I'ampleur et au degré de précision des Informations
devant étre contenues dans le document.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, Fexpression de notre trés haute considération.

Mirco|Boly
ur |/
inspectl? du travail et des mines h -
Adresse postale : B.P. 27 L-2010 Luxembourg Tel. : +352 247-76100
Bureaux : 3, rue des Primeurs L-2361 Strassen Fax : +352 24796100

Site internet: hitp:/fwvew.tm.lu



Luxembourg, le 2 9 AVR. 2022

LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de I'’Environnement, du Climat
et du Développement durable

Administration de la Gestion de I'Eau
Herr Direktor Jean-Paul Lickes

1, avenue du Rock’n’Roll

L- 4361 Esch/Alzette

Administration de la gestion de i'sau

N/Réf: 005525 i i

Dossier suivi par : Philippe Peters/ Nicolas D irection
Schmitz

Tél : 2478 6827/2478 6819 Entrée:

Email : philippe.peters@mev.etat.lu/ 0 3 MA' 2022
nicolas.schmitz@mev.etat.lu

Réf..

Betrifft: Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir die Strategisché Umweltpriifung des
zweiten Hochwasserrisikomanagementplans — Stellungnahme nach Artikel 6.3
des Gesetzes vom 22. Mai 2008

Sehr geehrter Herr Direktor,

Im Rahmen der Erstellung des 2. Hochwasserrisikomanagementplanes (HWRM-PL), basierend auf
der europaischen Richtlinie Giber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
(HWRM-RL 2007/60/EG), wird eine Strategische Umweltpriifung (SUP) durchgefiihrt. Dieses
Vorgehen verfolgt das Ziel, bereits auf der Ebene des libergeordneten Planes, etwaige
Umweltauswirkungen zu beschreiben und u.a. MinderungsmaBnahmen zu identifizieren.
Wesentlicher Bestandteil des SUP-Verfahrens ist die Erstellung eines Umweltberichtes.

Zur Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir den Umweltbericht hat das Wasserwirtschaftsamt
die Planungsbiiros Pro-Solut und ahu AG beauftragt einen Vorschlag zu erarbeiten, welcher dem
Umweltministerium zur Begutachtung vorgelegt wurde. Die folgende Stellungnahme bezieht sich
auf das Scoping-Dokument vom 31.01.2022.

Grundsatzlich teile ich die Vorschlage und Schlussfolgerungen der Studien- und Planungsbiiros
unter Berlicksichtigung folgender Anmerkungen:

- Der Umweltbericht muss sich mit allen MaBnahmen(arten) des Plans auseinandersetzen und
nachvollziehbar darlegen ob und warum Auswirkungen ausgeschlossen werden kénnen. Dies
betrifft beispielsweise neben technischen bzw. strukturellen, auch die 15 konzeptuellen und
verhaltenstechnischen MaRnahmen, welche laut Scoping-Dokument ,keine direkten und
unmittelbaren Auswirkungen auf die Umwelt” (s. Scoping-Dokument $.12) verursachen und
somit weder im Rahmen des Scoping-Dokuments, noch im Zuge des anstehenden
Umweltberichts untersucht wurden respektive werden sollen. Dennoch enthilt auch diese
MaRnahmengruppe neben EinzelmaBnahmen vermutlich geringerer Umweltauswirkungen
(Hochwasserpass & Schulungen) ebenfalls die MaRnahme ,Erstellung von Planen und
Konzepten®, die, je nach Ausrichtung, durchaus Umweltauswirkungen zur Folge haben kénnen.
Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass es im Rahmen der SUP nicht nur, wie im Scoping-Bericht
genannt, um ,direkte und unmittelbare Auswirkungen” auf die Umwelt geht, sondern auf einer
strategischen Ebene auch um sekundare, synergetische, kumulative, mittel-und langerfristige

Bureaux :
4, Place de L’Europe Tél: (+352) 247-86824 Adresse postale
L-1499 Luxembourg Fax : (+352) 400410 L-2918 Luxembourg




sowie auch dauerhafte und tempordre Auswirkungen geht (s. Artikel 5f des SUP-Gesetzes). Dies
ist bei der Bewertung aller Manahmen zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund, sowie aus
Grunden der Transparenz kénnen die konzeptuellen und verhaltenstechnischen MaRnahmen,
ohne konkretere Beschreibung und Begriindung, warum von diesen keine negativen
Umweltauswirkungen zu erwarten sind, nicht grundsétzlich aus der Bewertung ausgeschlossen
werden.

- Generell ist die vorgebrachte Begriindung wonach MaBnahmenarten ohne Bauphase prinzipiell
keine erheblichen Auswirkungen auf die jeweiligen Schutzgiiter nach sich ziehen (s. Scoping-
Dokument S. 29 ,Zusammenfassung”) und somit keiner vertieften Priifung im Rahmen des
Umweltberichts bediirfen, nicht ausreichend respektive fiir den Leser schwer nachzuvollziehen.
Die Erlduterungen zur Bewertungen auf Seite 27 lassen zwar erahnen, dass es sich bei besagten
MaRnahmenarten vorwiegend um planerische, organisatorische und konzeptuelle
MaRnahmen handelt, jedoch wurde bereits im vorigen Absatz die Méglichkeit potentiell
negativer Umweltauswirkungen ebenjener Malnahmenart(en) dargelegt. Im Zuge des
Umweltberichts gilt es auch die BaumaRBnahmen ohne Bauphase vertiefter auf ihre
Umweltauswirkungen zu untersuchen. Wie oben beschrieben muss der Umweltbericht
Aussagen zu Effekten sekundarer und synergetischer Natur etc. liefern (s. Artikel 5f des SUP-
Gesetzes). Eine ergdnzende Erlduterung befindet sich im letzten Absatz.

- Auch wenn der zu priifende Plan einen strategischen Charakter hat und die MaRnahmenarten
und Auswirkungen nicht flachenscharf verortet sind, kann der Aspekt des raumlichen Bezugs
nicht génzlich auer Acht gelassen werden. Auch wenn es auf der Ebene des Planes und der
SUP nicht um eine flachenscharfe Verortung geht, so kann aufgrund der Informationen aus dem
Scoping-Dokument nicht grundséatzlich ausgeschlossen werden, dass verschiedene
MaRnahmen(arten) einen konkreten Raumbezug haben in welchem Wirkungen stattfinden,
respektive Rdume mit besonderer Kumulation von MaRnahmen, sowohl aus dem zu
untersuchenden Plan respektive in der Kumulation mit anderen Planen (z.b dem 3.
Massnahmenprogramm WRLL) entstehen.

- In diesem Sinne betrifft beispielsweise die MaRnahmenart ,Flachenvorsorge” nicht
gleichermaRen die gesamte Landesflache, sondern einen spezifischen, hiochstwahrscheinlich
gut abgrenzbaren Raum entlang der in Abbildung 1 (s. Scoping-Dokument S. 6) vermerkten
luxemburgischen Gewdssern mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko. Des Weiteren
benennt der Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplanes 2021-2027 einzelne konkrete
MaRnahmen (Hochwasserschutzmassnahmen und/oder Renaturierungsprojekte in Remich
und im Alzettetal), die raumlich abgrenzbar- und bewertbar sind und ebenfalls bereits im Zuge
des Umweltberichts dargelegt und bewertet werden sollten. Generell solite der Umweltbericht
einen starkeren Raumbezug einzelner bereits definierter MaBnahmen(arten) herstellen um ggf.
etwaige raumspezifische, negative Umweltaspekte hervorzuheben.

- Im spezifischen Kontext des Raumbezugs sei auch die Tatsache hervorzuheben, dass das
»Scoping-Dokument” die Identifizierung neuer MaRnahmen im Zuge der Erarbeitung des neuen
Hochwasserrisikomanagementplans erwahnt, die darauf abzielen ,nicht nur einzelne
Gemeinden, sondern auch gréBere zusammenhdngende Gewasserabschnitte zu betrachten”
(s. Scoping-Dokument S. 8). Diese Rdume gilt es im Zuge des Umweltberichts darzustellen und
im Rahmen der Bewertung zu nutzen.

- Unter Artikel 5a des modifizierten SUP-Gesetzes wird die Verkniipfung des zu untersuchenden
Planes mit anderen Pldnen und Programmen aufgefiihrt. Aus Sicht des Umweltministeriums
betrifft dies in diesem Fall neben den Bewirtschaftungsplanen der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) insbesondere den ,,plan stratégique national de la politique agricole commune post
2020, welcher sich zurzeit in Erarbeitung/Uberarbeitung befindet und auch einer SUP
unterzogen wurde?!, sowie den Naturschutzplan und den Nachhaltigkeitsplan. Beziiglich der
angedachten Abstimmung bzw. Kombination spezifischer MaBnahmen(arten) mit dem WRRL-

1 Der Umweltbericht wurde in einer Stellungnahme vom 15.12.2021 kritisch vom Umweltministerium begutachtet.
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MaRnahmenprogrammes erfahrt der Leser auRer dem geplanten, strategischen Vorgehen? keine
weiteren Details. Von den insgesamt 243 zuriickbehaltenen MaBnahmen stammen 129
MaRnahmen aus dem Entwurf zum 3. WRRL-MaRnahmenkatalog. Im Zuge des Umweltberichts
gilt es die Verkniipfung der beiden Planwerke in Hinsicht auf ihre jeweiligen MaRnahmen klarer
darzustellen, um die jeweiligen gewinnbringenden Uberschneidungen bzgl. des Erreichens der
Ziele zu optimieren.

- Die Bewertung der Umwelterheblichkeit auf den Seiten 23 — 27 ist nicht immer nachvollziehbar,
da die auf Seite 27 folgende ,Erlauterung der Bewertung der Umwelterheblichkeit” der
einzelnen MaBnahmenarten sehr kurz und oberflachlich ausfilit. Es ist wichtig die Bewertung
der einzelnen Mallnahmenart weitergehender zu begriinden und nachvollziehbar darzulegen.
Beispielweise werden im Scoping-Dokument die MaBnahmenarten 10 — 13% in der Bau-und
Betriebsphase aus der Sicht moglicher (erheblicher) Umweltauswirkungen auf die
verschiedenen Umweltziele des Schutzguts ,Pflanzen, Tiere und Biologische Vielfalt” als
unerheblich oder eher positiv begutachtet, obwohl solche MaBnahmen, je nach Konzeption,
Lage, etc, auch einen negativen Einfluss auf vorhandene Habitate und Arten haben kénnen. Da
die Bewertung sehr stark von der MaRnahme selbst abhdngt ist es unabdingbar im
Umweltbericht naher auf die spezifischen MaRnahmen einer MaRnahmengruppe einzugehen
und ggfs eine differenziertere Bewertung vorzunehmen. Der alleinige Verweis auf den Plan
reicht nicht aus. Erganzt sollten die Vorgehensweise durch eine detailliertere und genauere
Informationsvermittlung, die es dem Leser ermoglicht die Beweggriinde fiir die jeweilige
Bewertung nachvollziehen zu kénnen.

Mit freundlichen Griien,

Claude Turmes

Minister fur Umwelt, Klima und nachhaltige
Entwicklung

Copies pour information : Ministére de I'Intérieur,
Administration de la nature et des foréts,
Administration de I'environnement,
Administration de la gestion de I'eau

2 Ein weiterer Fokus liegt auf der Kombination mit MaRnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie” (s, Scoping-
Dokument $.8)
% Hierbei handelt es sich um die Massnahmenarten , Tech. Hochwasserschutz — Verbesserung der Abflusssituation®,
~Technischer Hochwasserschutz & Riickhalt”, ,Verbesserung Abfluss” und , Wasserriickhalt”
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